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ABSTRAK 
Pengelolaan keuangan daerah diatur oleh Pemerintah Daerah untuk meningkatkan efisiensi dan efektifitas 

dalam pengelolaan sumber daya keuangan daerah. bertujuan untuk mengetahui, menggambarkan bagaimana 

tata kelola Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) dan Kendala yang dihadapi pada Badan 

Pengelolaan Keuangan, Pendapatan dan Aset Daerah (BPKPAD) Kabupaten Tuban. teori Pengelolaan 

Keuangan Daerah menurut Abdul Halim dimana siklus APBD meliputi penyusunan APBD, Pelaksanaan APBD 

dan perhitungan APBD. berdasarkan teori pengelolaan keungan daerah menurut Abdul Halim (2019) 

pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) Kabupaten Tuban berjalan dengan baik. 

Beberapa faktor penghambat internal adalah terjadinya jaringan dan sistem yang error serta deadline yang 

sangat singkat dalam pengerjaan APBD kabupaten Tuban juga terjadi pelampauan anggaran. Strategi dalam 

menghadapi hambatan yaitu dengan melakukan laporan ke Tim Teknis SIPD Kemendagri dan penyesuaian 

anggaran kembali. Saran peneliti yaitu Badan Pengelolaan Keuangan, Pendapatan dan Aset Daerah Kabupaten 

Tuban mengoptimalkan koordinasi dan menjalin kerjasama dengan pihak telkom untuk memperbaiki sistem 

jaringan. 

 

Kata Kunci: Analisis, Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

 

Pendahuluan 
Otonomil Dae lrah dililmple lme lntasilkan dil 

I lndonelsila salah satunya telrkailt delngan kelmampuan 

e lkonomil masyarakat daelrahnya. Keluangan daelrah 

me lrupakan ilndilkator yang melne lntukan kelmampuan 

dae lrah dalam melngurus rumah tangga daelrah (Moh. 

Khusailnil, 2018:1).  

Pe lnge llolaan keluangan dae lrah selsuail 

de lngan Pe lraturan Pe lmelrilntah Nomor 77 Tahun 2020 

te lntang peldoman telknils pe lngellolaan ke luangan 

dae lrah yang dapat dilartilkan ke lse lluruhan kelgilatan 

pe lngellolaan keluangan daelrah yang mellilputil 

pe lrelncanaan, pelnganggaran, pellaksanaan, 

pe lnatausahaan, pellaporan, pelrtanggungjawaban dan 

pe lngawasan. Aspelk pelrelncanaan keluangan daelrah 

dilarahkan agar selluruh prosels pelnyusunan APBD 

dapat melmbe lrilkan latar bellakang pelngambillan 

ke lputusan dalam melne ltapkan Kelbiljakan Umum. 

Se ltilap ke lgilatan pelme lrilntah dae lrah harus melngacu 

pada rancangan APBD, de lngan rancangan APBD 

te lrse lbut pelme lrilntah akan le lbilh mudah dalam 

me lngambill kelputusan, mellaksanaan pelre lncanaan, 

pe lrilzilnan pelmbangunan, me lnilngkatkan 

ke lse ljahte lraan, melneltapkan standar ukuran untuk 

e lvaluasil kilnelrja dan alat koordilnasil untuk selmua 

ke lgilatan unilt ke lrja yang belrbe lda. Seldangkan prose ls 

pe lnganggaran dan pellaksanaan anggaran harus 

dilfokuskan pada upaya untuk melndukund 

pe llaksanaan kelgilatan atau program yang melnjadil 

prelfe lre lnsil dae lrah (Mardilasmo,2021).  

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah 

(APBD) me lnjadil pe ldoman bagil pe lmelrilntah dae lrah 

untuk melrelncanakan kelgilatan yang akan 

dillaksanakan. Hal telrse lbut me lnjadilkan Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) sangat 

pe lntilng dalam kelgilatan pe lmelrilntah daelrah, 

pe llaksanaan kelgilatan tildak akan te lrlaksana jilka 

dalam anggaran pelndapatan dan bellanja dae lrah 

(APBD) ke lgilatan telrse lbut be llum telrte lra. Maka 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah 

me lrupakan relncana pellaksanaan pelndapatan daelrah 

dan bellanja daelrah dalam rangka pellaksanaan 

de lse lntralilsasil dalam tahun anggaran te lrtelntu. 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

me lnjadil dasar bagil kelgilatan pelngawasan, 

pe lngelndalilan dan pelme lrilksaan keluangan daelrah. 

Ke lbiljakan Umum Anggaran Pe lndapatan 

dan Be llanja Daelrah (APBD) melrupakan pokok-

pokok kelbiljakan yang melngakomodilr kelbiljakan 

pe lmelrilntah pusat dan pelme lrilntah daelrah dalam 

me lncapail tujuan pe lmbangunan nasilonal. 

Se lbagailmana dilamanatkan dalam pasal 89 ayat (1), 

Pe lraturan Pe lmelrilntah Nomor 12 Tahun 2019 

te lntang pelnge llolaan keluangan dae lrah, bahwa kelpala 

dae lrah melnyusun Rancangan Ke lbiljakan Umum 
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Anggaran (KUA) dan Rancangan Priloriltas Plafon 

Anggaran Se lmelntara (PPAS) ke lmudilan belrdasarkan 

Re lncana Kelrja Pe lme lrilntah Dae lrah (RKPD) delngan 

me lngacu pada peldoman pelnyusunan APBD. 

Pe lme lrilntah Kabupate ln Tuban tellah 

me lnyusun Re lncana Ke lrja Pe lme lrilntah Daelrah 

(RKPD) Tahun anggaran 2022 dan tellah dilte ltapkan 

me llaluil Pe lraturan Bupatil Nomor 46 Tahun 2021 

te lntang Re lncana Kelrja Pe lme lrilntah Dae lrah 

Kabupateln Tuban Tahun 2022. Be lrdasarkan 

Re lncana Ke lrja Pe lmelrilntah Dae lrah (RKPD) 

te lrse lbut, Pe lme lrilntah Kabupate ln Tuban melnyusun 

Ke lbiljakan Umum Anggaran Pelndapatan dan 

Be llanja Dae lrah (APBD) Tahun anggaran 2022, 

se lbagail landasan pelnyusunan Rancangan Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (RAPBD) 

Kabupateln Tuban tahun anggaran 2022 (Nota 

Ke lse lpakatan Kabupateln Tuban, 2022).  

Faktanya, dalam pelnelrapan ke lbiljakan te lrse lbut 

diljalankan belrdasarkan Re lncana Ke lrja Pe lme lrilntah 

Dae lrah (RKPD) Kabupate ln Tuban. Pellaksanaan 

atau pelne lrapan Anggaran Pelndapatan dan Bellanja 

Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban Tahun Anggaran 

2022 te lrse lbut telrdapat belbe lrapa pelrmasalahan 

ilnte lrnal yang telrjadil dilsaat pe lngellolaan Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln 

Tuban antara lailn: 

1. Te lrkelndalanya silste lm dalam pe lngellolaan 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah 

(APBD) Kabupate ln Tuban 

2. De ladlilne l dalam pellaksanaan pe lngellolaan 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah 

(APBD) Kabupate ln Tuban 

3. Pe llampauan Anggaran 

Daril pelrmasalahan dilatas me lnge lnail Pe lnge llolaan 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

Kabupateln Tuban, pelne lli ltil ilngiln melnganalilsa 

me lngelnail “Analisis Pengelolaan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 

Kabupaten Tuban”. 

 
Rumusan Masalah 
1. Bagailmana Prosels Pe lre lncanaan dan 

Pelnganggaran dalam Pe lngellolaan Anggaran 

Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

Kabupateln Tuban? 

2. Ke lndala apa saja yang dilhadapil Badan 

Pelnge llolaan Keluangan, Pelndapatan dan Aselt 

Dae lrah (BPKPAD) dalam pelnge llolaan 

Anggaran Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah 

(APBD) Kabupate ln Tuban pada Prose ls 

pelrelncanaan dan Pe lnganggaran? 

 
Tujuan Penelitian 
1. Untuk melnge ltahuil dan me lnggambarkan 

bagailmana tata kellola APBD pada BPKPAD 

Kabupateln Tuban. 

2. Untuk melnge ltahuil dan me lnggambarkan 

kelndala apa saja yang dilhadapil BPKPAD 

dalam pelngellolaan APBD Kabupateln Tuban. 

 

Manfaat Penulisan 
1. Manfaat Teloriltils 

Pe lne lliltilan ilnil dilharapkan dapat melnjadil 

re lfelre lnsil dan manfaat dalam melnambah 

pe lngeltahuan melnge lnail pe lnge llolaan Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

2. Manfaat Praktils 

Me lnilngkatkan kelmampuan dalam be lrfilkilr dan 

me lnambah wawasan telntang pe lnelrapan teloril 

yang selbe llumnya dilpelrole lh daril mata kulilah, 

dan khususnya untuk pelnulils bailk se lcara 

te lorilstilk maupun se lcara praktils te lntang 

pe lnelliltilan ilnil.  

 

Tinjauan Pustaka 
1. Ke luangan Daelrah se lsuail de lngan PP Nomor 12 

Tahun 2019, selbagail se lmua hak dan kelwajilban 

dae lrah dalam rangka pe lnyelle lnggaraan 

pe lmelrilntah daelrah yang dapat dilnillail de lngan 

uang telrmasuk dildalamnya se lgala be lntuk 

ke lkayaan yang belrhubungan de lngan hak dan 

ke lwajilban daelrah telrse lbut. 

2. Prose ls pe lre lncanaan dilmulail daril Re lncana 

Pe lmbangunan jangka Panjang Dae lrah 

(RPJPD) de lngan melmpelrhatilkan Re lncana 

Pe lmbangunan Jangka Melne lngah Nasilonal. 

RPJPD me lrupakan suatu dokumeln 

pe lrelncanaan pelmbangunan daelrah untuk 

pe lrilodel 20 (dua puluh) tahun yang dilgunakan 

se lbagail acuan dalam pelnyusunan Re lncana 

Pe lmbangunan Jangka Melne lngah Daelrah 

(RPJMD) untuk se ltilap jangka waktu 5 (lilma) 

tahun. Selte llah RPJMD di lte ltapkan, pelme lrilntah 

dae lrah melnyusun Re lncana Ke lrja Pe lme lrilntah 

Dae lrah (RKPD) yang melrupakan pelnjabaran 

daril RPJMD untuk jangka waktu 1 (satu) tahun 

yang melngacu kelpada Re lncana Ke lrja 

Pe lme lrilntah. Ke lpala daelrah belrdasarkan RKPD 

me lnyusun rancangan kelbiljakan umum APBD. 

Rancangan kelbiljakn umum APBD yang te llah 

dilbahas kelpala dae lrah be lrsama DPRD, 

se llanjutnya dilse lpakatil me lnjadil kelbiljakan 

umum APBD (KUA). Be lrdasrkan kelbiljakan 

umum APBD yang tellah dilse lpakatil, 

pe lmelrilntah daelrah dan DPRD me lmbahas 

rancangan priloriltas dan plafon anggaran 

se lme lntara (PPAS) yang dilsampailkan olelh 

ke lpala daelrah. Ke lmudilan ke lpala daelrah 

me lnelrbiltkan peldoman pelnyusunan Re lncana 

Ke lrja dan Anggaran (RKA) SKPD se lbagail 

pe ldoman kelpala SKPD me lnyusun RKA-

SKPD be lrdasarkan nota kelse lpakatan. Selte llah 

RKA-SKPD dilbuat, se llanjutnya adalah 

me lnyusun relncana pelraturan dae lrah telntang 

APBD dan rancangan pelraturan ke lpala daelrah 

te lntang pelnjabaran APBD. Re lncana pelraturan 

te lrse lbut akan dile lvaluasil ke lmudilan dilte ltapkan 
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ole lh kelpala dae lrah melnjadil pe lraturan daelrah 

telntang APBD dan pelraturan kelpala daelrah 

telntang pelnjabaran APBD. 
3. Pellaksanaan APBD te lrdilril daril pe llaksanaan 

anggaran pelndapatan, be llanja, dan 

pelmbilayaan. Kelmudilan se lte llah satu se lme lste lr, 

pelmelrilntah daelrah melnyusun laporan relalilsasil 

selme lste lr pe lrtama APBD dan prognosils untuk 

6 bulan belrilkutnya. Laporan telrse lbut 

dilsampailkan kelpada DPRD se llambat-

lambatnya pada akhilr julil tahun anggaran yang 

belrsangkutan, untuk dilbahas be lrsama DPRD 

dan pelmelrilntah daelrah. Pelnye lsuailan APBD 

delngan pelrke lmbangan dan/atau pelrubahan 

keladaan, dilbahas belrsama DPRD de lngan 

pelmelrilntah daelrah dalam rangka pelnyusunan 

prakilraan pe lrubahan atas APBD tahun 

anggaran yang belrsangkutan (A halilm, 2019). 

4. Pelme lrilntah daelrah mellaksanakan dan 

me lnjalankan urusan pelmelrilntahan belrdasarkan 

kelwe lnangan yang dilbe lrilkan pe lme lrilntah pusat. 

Ke lwe lnangan melngellola ke luangan daelrah 

me lrupakan bagilan daril pe llilmpahan 

kelwe lnangan pelnyelle lnggaraan urusan 

pelmelrilntahan daelrah. Melmbuat laporan 

pelrtanggungjawaban keluangan melrupakan 

kelwajilban daelrah. Pe lrtanggungjawaban 

dilawalil de lngan laporan keluangan yang dilbuat 

akuntansil ke luangan daelrah dan sellanjutnya 

laporan keluangan dilpe lrilksa ole lh Badan 

Pelme lrilksa Ke luangan (BPK). Hasill 

pelmelrilksaan se llanjutnya dillaporkan kelpada 

lelmbaga pelrwakillan dan tilndak lanjut diltilngkat 

DPRD, ilnil dillakukan se lsuail de lngan 

kelwe lnangan yang dilbelrilkan ole lh Undang-

Undang. Be lndahara daelrah se llaku pelne lrilma 

kuasa pelnge llola keluangan dae lrah melnggantil 

kelrugilan apabilla hasi ll pelme lrilksaan laporan 

pelrtanggungjawaban APBD me lnilmbulkan 

kelrugilan telrhadap keluangan dae lrah (A halilm, 

2019). 

5. Pelngawasan ke luangan daelrah adalah suatu 

kelgilatan atau prose ls pe lmantauan hasill daril 

kilnelrja pe lme lrilntahan daelrah dalam se lgala 

belntuk kelkayaan yang belrhubungan delngan 

hak dan kelwajilban daelrah untuk melnjamiln 

pelrelncanaan yang tellah dilsusun sudah belrjalan 

e lfe lktilf, elfilsile ln, dan elkonomils. Pe lngawasan 

keluangan daelrah dillakukan delngan pelmbilnaan 

yang te lrdilril daril pelmbe lrilan peldoman, 

bilmbilngan, supelrvilsil, konsultasil, pelndildilkan, 

pellatilhan, pelne lliltilan dan pelnge lmbangan yang 

kelmudilan dillakukan pelngawasan te lrhadap 

pellaksanaan Pelrda telntang APBD dan 

sellanjutnya adalah pelngelndalilan ilnte lrnal se lrta 

pelmelrilksaan elkste lrnal (Deldil Ilsmatullah, 

2012:96). 

 

 

 

Metode penelitian 
Jenis Penelitian 

Pe lngaplilkasilaannya delngan studil kualiltatilf yaknil 

me ltodel de lkrilptilf. Pe lne lliltilan kualiltatilf be lrsilfat 

me lnje llaskan dan selrilng kalil me lnggunakan analilsils 

yang melndasarkan pada pelngamatan yang spelsilfilk. 

Pe lne lkananya lelbilh pada prose ls dan makna yang 

te lrungkap darilpada aspelk-aspe lk lailnnya.  

 

Fokus Penelitian 

Me lne lntukan fokus pelne lli ltilan me lrupakan salah 

satu faktor pelntilng dalam se lbuah pelne lliltilan. 

Pe lne lntuan fokus dalam proposal dildasarkan pada 

tilngkat kelbaruan ilnformasil yang akan dilhasillkan 

daril siltuasil sosilal yang di lse llildilkil. Pe lrtanyaan 

pe lnelliltilan atau pelrumusan masalah, yang lelbilh 

dilkelnal se lbagail fokus pelnelliltilan, dilbuat dan dilsusun 

de lngan tujuan untuk melmahamil ilsyarat atau 

fe lnomelna yang komple lks dil lapangan. Adapun 

dalam pelne lliltilan ilnil belrfokus pada: 

1. Prose ls pe lre lncanaan dan Pelnganggaran dalam 

pe lngellolaan Anggaran Pe lndapatan dan Be llanja 

Dae lrah (APBD) Kabupate ln Tuban mellilputil 

pe lrelncanaan, pelnganggaran dan pellaksanaan 

APBD. 

2. Me lngeltahuil ke lndala apa yang dilhadapil 

BPKPAD dalam pelnge llolaan APBD 

Kabupateln Tuban yailtu pe lnghambat ilntelrnal 

me llilputil se lbab telrke lndalanya silste lm dalam 

pe lngellolaan APBD dan langkah dalam 

me lngatasil pellampauan anggaran. 

 

Situs dan latar Penelitian 

Telmpat pelne lliltilan me lrujuk pada lokasil dil mana 

studil dillaksanakan untuk melngumpulkan data atau 

ilnformasil yang dilpe lrlukan. Yang mana dillakukan dil 

Kantor Badan Pe lndapatan, Pe lngellolaan Ke luangan 

dan Aselt Dae lrah Kabupateln Tuban. Siltus pelne lliltilan 

ilnil yailtu pada kantor Pe lmelrilntah Kabupateln Tuban. 

 
Sumber Data 

a) Data prilme lr 

Data yang dilkumpulkan se lcara langsung olelh 

pe lnelliltil daril sumbe lr prilme lr untuk tujuan 

pe lnelliltilannya, yang se lbellumnya bellum 

te lrse ldila (Murdilyanto, 2020:101). Se lpe lrtil hasill 

wawancara te lrhadap belbe lrapa ilnforman yang 

be lrsangkutan adalah Staf Badan Pe lndapatan, 

Pe lnge llolaan Ke luangan dan Ase lt Dae lrah 

(BPKPAD) Kabupate ln Tuban. 

b) Data se lkundelr 

Data se lkunde lr melrujuk pada ilnformasil yang 

te llah ada dan dilambill ole lh pe lne lliltil untuk 

ke lpelrluan pelne lliltilannya. I lnformasil yang 

be lrasal daril sumbelr aslil yang tildak 

dilkumpulkan selcara langsung olelh pe lnelliltil, 

me llailnkan olelh pilhak lailn atau dilte lmukan 

dalam dokumeln te lrte lntu (Murdilyanto, 

2020:101). Dalam studil ilnil, sumbelr data 
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selkundelr be lrasal daril ilnformasil prilme lr yang 

dilpelrole lh me llaluil prosels wawancara atau 

obse lrvasil langsung dil lapangan. Pe lnelliltil juga 

me lmanfaatkan ilnformasil daril kajilan lilte lratur 

yang melncakup lilte lratur yang relle lvan telrkailt 

Pelnge llolaan Anggaran Pe lndapatan dan 

Bellanja Dae lrah (APBD) Kabupate ln Tuban. 

 

Teknik Pengumpulan Data 

Dalam studil ilnil, pelne llilti l me lnelrapkan meltodel 

pe lngumpulan data delngan strate lgil yang melncakup: 

1. Wawancara  

Dalam pe lne lliltilan ilnil te lknilk pelngumpulan data 

dilmana pelne lliltil me llakukan tanya jawab se lcara 

langsung atau tatap muka delngan narasumbelr. 

Wawancara ilnil be lrtujuan untuk melndapatkan 

ilnformasil me lngelnail bagailmana prose ls 

pelrelncanaan dan pelnganggaran se lkalilgus 

pellaksanaan Anggaran Pe lndapatan dan 

Bellanja Dae lrah (APBD) Kabupate ln Tuban. 

2. Obse lrvasil  

Me lrupakan meltode l pelngumpulan data yang 

me llilbatkan obse lrvasil vilsual langsung telrhadap 

siltuasil lokasil pe lnelliltilan dan obje lk yang 

me lnjadil fokus pelne llilti lan. De lngan mellakukan 

obse lrvasil langsung, pelne lliltil dapat se lcara 

prilbadil me lngamatil dan me lmpelrole lh data 

selcara langsung daril lokasil yang melnjadil 

subje lk pelnelliltilan. De lngan pelndelkatan 

obse lrvasil, te lrutama obselrvasil langsung, tildak 

hanya akan melmbelrilkan jawaban telrhadap 

pelrtanyaan apa yang telrjadil, te ltapil juga akan 

me lnje llaskan bagailmana dan melngapa 

pelrilstilwa te lrse lbut te lrjadil. Delngan melmahamil 

deltaill te lntang apa yang telrjadil, bagailmana, dan 

alasan dil balilknya, masalah te lrse lbut dapat 

dilpahamil se lcara me lnyelluruh dan melndalam. 

3. Dokumelntasil  

Dokumelntasil me lrupakan catatan pelrilstilwa 

yang sudah belrlalu. Dokumeln belrupa tulilsan 

atau gambar. Ilnformasil ilnil dilgunakan untuk 

me lle lngkapil data yang dildapatkan daril 

wawancara dan obselrvasil, yang dilpe lrolelh daril 

catatan dan relkaman dokume lntasil. Dalam 

pelnelliltilan kualiltatilf, te lrdapat sumbelr data yang 

belrasal daril bukan manusila se lpe lrtil dokumeln, 

foto-foto dan bahan statilstilk. Dokumelntasil 

yang dilgunakan dalam pelne lliltilan ilnil belrupa 

foto, vildelo, se lrta re lkaman kelgilatan 

wawancara. 

 

Teknik Analisis Data 

Te lknilk analilsils data me lrupakan prosels 

me lncaril dan me lnyusun se lcara silste lmatils data yang 

dilpelrole lh daril hasill wawancara, catatan lapangan 

dan dokumelntasil, delngan cara me lngorganilsasilkan 

data keldalam katelgoril, me lnjabarkan dalam unilt-

unilt, me llakukan silntelsa, me lnyusun keldalam pola, 

me lmillilh mana yang pelntilng dan akan dilpellajaril, dan 

me lmbuat kelsilmpulan se lhilngga mudah dilpahamil 

ole lh dilril se lndilril maupun orang lailn (Sugilyono, 

2018:482). Me lnurut Mille ls dan Hube lrman dalam 

buku Sugilyono (2018:246) analilsils data dalam 

pe lnelliltilan kualiltatilf, dillakukan pada saat 

pe lngumpulan data belrlangsung, dan se lte llah se lle lsail 

pe lngumpulan data dalam pelrilodel te lrte lntu. Be lrilkut 

analilsils data me lnurut pola Mille ls dan Hubelrman 

de lngan melngilkutil modell ilnte lraktilf: 

1. Pe lngumpulan Data 

Me lndapatkan data ilnformasil daril be lragam 

sumbe lr dan narasumbelr dillakukan mellaluil 

wawancara, obse lrvasil, analilsils dokumeln, se lrta 

dokumelntasil foto/vilde lo daril ke lgilatan yang 

be lrlangsung dil lapangan. Pelngumpulan data 

de lngan wawancara se lcara langsung delngan 

ilnforman staf BPKPAD Kabupateln Tuban, 

ke lmudilan obselrvasil dan dokumelntasil yang 

te lrdilril daril foto-foto, vilde lo, dan relkaman yang 

dildapat pelnelliltil pada saat me llakukan 

wawancara.  

2. Re lduksil Data 

Re lduksil data adalah melrangkum, melmillilh hal-

hal, melmfokuskan pada hal-hal yang pelntilng 

se lsuail de lngan topilk pelne lliltilan, melncaril te lma 

dan polanya, yang pada akhilrnya melmbelrilkan 

gambaran yang lelbilh jellas dan melmpe lrmudah 

untuk mellakukan pelngumpulan data 

se llanjutnya (Sugilyono 2018:247-249). Dalam 

pe lnelliltilan ilnil, re lduksil data dillakukan pada saat 

pe lnelliltil me lndapatkan data daril BPKPAD 

Kabupateln Tuban, pelne lliltil me lnyelde lrhanakan 

data te lrse lbut de lngan melngambill data yang 

me lndukung dalam pelmbahasan pelne lliltilan ilnil, 

se lhilngga data yang dilhasillkan me lngarah pada 

ke lsilmpulan yang dapat 

dilpelrtanggungjawabkan. Daril hasill wawancara 

pe lnelliltil, maka pe lnelliltil me lnggolongkan hasill 

wawancara untuk melngeltahuil bagailmana 

prose ls pelre lncanan, pelnganggaran se lrta 

pe llaksanaan APBD Kabupate ln Tuban.  

3. Pe lnyajilan data 

Se lte llah me lre lduksil data, maka langkah 

se llanjutnya adalah melnyajilkan data. Dalam 

pe lnelliltilan kualiltatilf, pelnyajilan data dapat 

dillakukan dalam belntuk tablel, grafilk, 

flowchart, pilctogram dan selje lnilsnya. Mellaluil 

pe lnyajilan data te lrse lbut, maka data 

te lrorganilsasilkan dan te lrsusun se lhilngga akan 

se lmakiln mudah dilpahamil (Sugilyono 

2018:249). Dalam tahap i lnil pe lne lliltil me llakukan 

pe lnafsilran telrhadap data yang dilpelrole lh saat 

wawancara melnge lnail Prose ls pe lngellolaan 

Anggaran Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah 

(APBD) Kabupate ln Tuban.  

4. Ve lrilfilkasil atau kelsilmpulan 

Ke lsilmpulan dalam pe lnelliltilan dapat me lnjawab 

rumusan masalah yang dilrumuskan se ljak awal, 

te ltapil mungkiln juga tildak, kare lna se lpelrtil te llah 

dilkelmukakan bahwa masalah dan pelrumusan 

masalah dalam pelne lliltilan kualiltatilf akan 
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belrkelmbang pada saat pelne lliltilan belrada 

dillapangan (Sugilyono 2018:252-253). 

Pelngambillan ke lputusan me lrupakan buktil 

telrhadap pelne lliltilan yang dillakukan se lte llah 

pelnyajilan data telrkailt de lngan prose ls 

pelngellolaan Anggaran Pe lndapatan dan Be llanja 

Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban.  

 

Pembahasan 
Analisis Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah (APBD) Kabupaten Tuban 

APBD me lrupakan relncana pellaksanaan se lmua 

pe lndapatan daelrah dan selmua be llanja daelrah dalam 

rangka pellaksanaan delse lntralilsasil dalam tahun 

anggaran te lrtelntu. APBD me lnjadil dasar pula bagil 

ke lgilatan pe lngelndalilan pe lmelrilksaan dan 

pe lngawasan keluangan dae lrah. APBD juga 

me lrupakan salah satu ilnstrume ln kelbiljakan yang 

dilpakail se lbagail alat untuk melnilngkatkan pellayanan 

umum dan kelse ljahte lraan masyarakat dil suatu 

dae lrah.  

Pelre lncanaan dan pelnganggaran daelrah 

me lrupakan celrmiln daril elfe lktilfiltas pe lngellolaan 

ke luangan daelrah yang bailk untuk melnunjang 

ke lbelrhasillan de lse lntralilsasil filskal. Prose ls atau alur 

pe lrelncanaan dan Pelnganggaran APBD Kabupate ln 

Tuban dilmulail daril pe lnyusunan RKPD, 

pe lnyampailan KUA dan PPAS ke lpada Ke lpala 

Dae lrah, pelnyampailan KUA dan PPAS ke lpada 

DPRD, ke lse lpakatan Ke lpala Dae lrah dan DPRD atas 

KUA dan PPAS, pe lnyusunan RKA SKPD dan RKA 

PPKD, pe lnyampailan rancangan Pe lrda telntang 

APBD ke lpada DPRD, pelrse ltujuan Rancangan Pe lrda 

te lntang APBD, pe lnyampailan Rancangan Pelrda 

te lntang APBD ke lpada Gube lrnur, dan kelmudilan 

pe lneltapan Pe lraturan Daelrah te lntang pelnjabaran 

APBD. Se lbe llum dillaksanakannya pelnge llolaan 

APBD maka prose ls dan alur pelre lncanaan dan 

pe lnganggaran harus se lle lsai l sampail dilte ltapkannya 

Pe lraturan Daelrah te lntang Anggaran Pelndapatan dan 

Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban dan 

diljabarkannya APBD Kabupate ln Tuban. 

Gambar 1. Prose ls Pe lre lncanaan APBD Tuban 

 
Sumbe lr: Dilolah Olelh Pe lne lli ltil, 2023 

Tahapan prosels pe lre lncanaan dan 

pe lnganggaran APBD atau pe lnyusunan APBD 

se lle lsail se lbagailmana ke lte lntuan Pe lraturan Me lntelril 

Dalam Ne lgelril te lntang peldoman pelnyusunan APBD 

se ltilap tahun, mulail bulan julil. Yang dilmana 

pe lngambillan pelrse ltujuan be lrsama palilng lambat 

satu bulan selbe llum dilmulailnya Tahun Anggaran 

yang dilrelncanakan. Pe llaksanaan Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln 

Tuban melngacu pada Dokumeln pellaksanaan 

Anggaran SKPD masilng-masilng kelgilatan yang 

dilsusun belrdasarkan pelraturan daelrah telntang 

Pe lraturan Kelpala Dae lrah telntang Pelnjabaran APBD 

Kabupateln Tuban. 

Pe llaksanaan Anggaran Pe lndapatan Daelrah, 

se lluruh pelne lrilmaan dillakukan olelh be lndahara 

pe lnelrilmaan, delngan dildukung olelh buktil yang 

le lngkap, dan dilse ltorkan kel re lkelnilng kas umum 

dae lrah palilng lambat satu haril ke lrja. Pe lndapatan 

dae lrah adalah se lmua hak daelrah yang dilakuil se lbagail 

pe lnambah nillail ke lkayaan be lrsilh dalam pelrilodel 

tahun anggaran belrkelnaan. Pe lndapatan daelrah 

Kabupateln Tuban Tahun Anggaran 2022 te lrdilril daril: 

a. Pe lndapatan Aslil Dae lrah yang 

te lre lalilsasilkan Rp. 574.696.171.350,18 

b. Pe lndapatan Transfelr telre lalilsasilkan selbe lsar 

Rp. 2.055.219.182.012,36 

c. Lailn-lailn pelndapatan lailnnya yang sah 

te lre lalilsasilkan se lbe lsar Rp. 

13.674.879.460,00 

Se llanjutnya pellaksanaan Anggaran Bellanja 

Dae lrah, dalam pos bellanja daelrah se ltilap 

pe lngelluaran harus dildukung de lngan buktil yang 

le lngkap dan sah se lhubungan delngan hak yang 

dilpelrole lh daril pilhak yang melnagilh. Be llanja dae lrah 

yang belrartil pe lngelluaran kas yang melngakilbatkan 

be lban APBD ke lcualil be llanja yang belrsilfat me lngilkat 

dan bellanja yang belrsilfat wajilb, tildak dapat 

dillakukan rancangan Pe lraturan Dae lrah telntang 

APBD dilte ltapkan dan dilte lmpatkan dalam lelmbaran 

dae lrah. Bellanja dae lrah Kabupateln Tuban tahun 

Anggaran 2022 telrdilril daril: 

a. Be llanja Ope lrasil te lre lalilsasilkan se lbe lsar Rp. 

1.746.746.648.909,16 

b. Be llanja modal te lre lalilsasilkan se lbe lsar Rp. 

520. 346.534.367,84 

c. Be llanja tak te lrduga telre lalilsasilkan se lbelsar 

Rp. 599.915.572,00 

d. Be llanja transfe lr te lrelalilsasilkan se lbe lsar Rp. 

37.195.638.316,00 

Pe llaksanaan Anggaran Pelmbilayaan, seltilap 

pe lnelrilmaan yang pelrlu dilbayar kelmbalil dan/atau 

pe lngelluaran yang akan dilte lrilma ke lmbalil, bailk pada 

tahun belrke lnaan maupun pada tahun-tahun 

be lrilkutnya. Anggaran Pelmbilayaan Daelrah Tahun 

Anggaran 2022 dilre lncanakan selbe lsar Rp. 

153.168.452.240,00. Pe lmbilayaan daelrah telrdilril 

daril: 

a. Pe lne lrilmaan pelmbilayaan te lre lalilsasilkan 

se lbe lsar Rp. 751.419.016.904,64 

b. Pe lnge lluaran pelmbilayaan dae lrah 

te lre lalilsasilkan se lbe lsar Rp. 0,00  

Ke lmudilan pelrtanggungjawaban Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln 

Tuban, laporan keluangan te lrstruktur melnge lnail 

posilsil ke luangan dan transaksil-transaksil yang 

dillakukan olelh suatu e lntiltas pe llaporan. Tujuan 

umum laporan keluangan adalah melnyajilkan 

ilnformasil me lngelnail posilsil keluangan, relalilsasil 
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anggaran, arus kas dan kilne lrja keluangan suatu 

e lntiltas pe llaporan yang belrmanfaat bagil para 

pe lngguna dalam melmbuat dan melnge lvaluasil 

ke lputusan melngelnail alokasil sumbe lr daya. 

Pe lmbuatan pellaporan keluangan Pe lmelrilntah Dae lrah 

Kabupateln Tuban dillakukan ole lh PPKD de lngan cara 

me llakukan konsolildasil atas laporan keluangan yang 

dilhasillkan olelh SKPD. Laporan keluangan 

Pe lme lrilntah Dae lrah Kabupate ln Tuban telrdilril daril 

laporan relalilsasil anggaran Tahun 2022, laporan 

ne lraca tahun anggaran 2022, laporan arus kas tahun 

anggaran 2022, selrta catatan atas laporan keluangan.  

Me lkanilsme l Pe lrtanggungjawaban Pellaksanaan 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

Kabupateln Tuban dilatur pada Pe lraturan Melnte lril 

Dalam Ne lge lril Nomor 77 Tahun 2020 pada BAB 

VI lI lIl Pelnyusunan Rancangan Pe lrtanggungjawaban 

Pe llaksanaan Anggaran Pelndapatan dan Be llanja 

Dae lrah huruf A sampail de lngan C dan Pelraturan 

Dae lrah Nomor 13 Tahun 2021 Pelnge llolaan 

Ke luangan Daelrah Pasal 178 sd 180.  

Dalam pe llaksanaan Anggaran Pe lndapatan dan 

Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban, yang 

be lrtanggung jawab adalah Pe lme lgang Kelkuasaan 

Pe lnge llolaan Ke luangan Dae lrah yang sudah dilatur 

pada Pelraturan Daelrah Nomor 13 Tahun 2021 

te lntang Pelnge llolaan Keluangan Daelrah pada Bagilan 

Ke ldua sampail bagilan se lbellas.   

 

Kendala Pada Pelaksanaan Pengelolaan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD) Kabupaten Tuban 

Dalam pe llaksanaan Anggaran Pe lndapatan 

dan Bellanja Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban 

Tahun Anggaran 2022, telrdapat be lbelrapa kelndala 

atau faktor pelnghambat ilnte lrnal. 

 Faktor pelnghambat melngelnail pe lngellolaan 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

Kabupateln Tuban telrkailt de lngan jarilngan. Adanya 

masalah syste lm jarilngan dapat melnghambat 

pe llaksanaan pelngellolaan APBD. Dalam me lnjaga 

ke lstabillan syste lm jarilngan, Badan Pe lndapatan, 

Pe lnge llolaan Keluangan dan Ase lt Dae lrah (BPKPAD) 

Kabupateln Tuban melmpunyail strate lgil untuk 

me lngupayakan jarilngan teltap lancelr dalam prose ls 

pe lnggunaan syste lm te lrse lbut. Me llakukan kelrjasama 

dan koordilnasil de lngan Dilsan Komunilkasil dan 

I lnformatilka (Dilnas Komilnfo) Kabupateln Tuban 

yang melrupakan upaya BPKPAD dalam me lnjaga 

jarilngan untuk teltap stabill dan lancar. 

Se llanjutnya belbe lrapa hal yang 

me lmungkilnkan telrjadilnya kelte llatan dalam 

pe lngellolaan Anggaran Pe lndapatan dan Be llanja 

Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban, Telrjadilnya 

formaliltas be llaka pada prose ls pelre lncanaan. 

Molornya pelngumpulan Anggaran Pe lndapatan dan 

Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban 

be lrakilbat pada ke lmunduran jadwal e lvaluasil yang 

dillakukan pada Pelme lrilntah Provilnsil. 

Yang telrakhilr yailtu Pe llampauan Anggaran, 

Badan Pe lndapatan, Pe lngellolaan Ke luangan dan Ase lt 

Dae lrah Kabupate ln Tuban melngatasil Ke lndala 

te lrse lbut de lngan mellakukan laporan kel tilm te lknils 

SI lPD (Silste lm I lnformasil Pe lme lrilntah Daelrah) 

ke lmelndagril dan juga mellakukan pelnyelsuailan 

anggaran. 

 

Kesimpulan 
Pe lre lncanaan dan Pelngganggaran Anggaran 

Pe lndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln 

Tuban dillakukan selsuail alur se lbagailmana yang te llah 

dilatur pada Pe lraturan Me lntelril Dalam Ne lge lril Nomor 

27 Tahun 2021 telntang Pe ldoman Pelnyusunan 

APBD Tahun Anggaran 2022. Prose ls Pe lre lncanaan 

dan Pelnganggaran APBD Kabupateln Tuban ilnil yang 

pe lrtama melne ltapkan Relncana Pe lmbangunan Jangka 

Panjang Dae lrah kelmudilan di llakukan pelnyusunan 

KUA. Se lte llah KUA dilse lpakatil, pe lrancangan PPAS 

ke lmudilan pelnyusunan RKA- SKPD se lsuail de lngan 

Nota Ke lse lpakatan antara Pe lme lrilntah Kabupateln 

Tuban delngan DPRD Kabupateln Tuban. 

Se llanjutnya adalah pelnyusunan RAPBD ke lmudilan 

RAPBD te lrse lbut dilajukan ke lpada DPRD, jilka 

RAPBD be llum dilse ltujuil ole lh DPRD maka RAPBD 

akan dilkelmbalilkan untuk dilre lvilsil dan selte llah re lvilsil 

se lle lsail RAPBD ke lmbalil dilajukan kelpada DPRD 

sampail dilse ltujuil. Jilka sudah dilse ltujuil, maka 

dilmulailnya pe llaksanaan APBD. 
Pe llaksanaan Anggaran Pelndapatan dan 

Be llanja Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban Tahun 

Anggaran 2022 sudah telre lalilsasilkan se lsuail de lngan 

anggaran Pe lndapatan Daelrah, Be llanja Dae lrah, dan 

Pe lmbilayaan Dae lrah Tahun Anggaran 2022 delngan 

adanya SIlLPA se lbe lsar (109,21%). Pellaksanaan 

APBD Kabupate ln Tuban daril pelngawasan yang 

te llah dillakukan DPRD sudah bilsa dilkatakan elfe lktilf 

de lngan cara pelngawasan yang tellah 

dililmple lmelntasilkan se lbagailmana melstilnya. 

Pe lrtanggungjawaban Pe llaksanaan 

Anggaran Pelndapatan dan Be llanja Dae lrah (APBD) 

Kabupateln Tuban Tahun 2022 belrupa laporan 

Re lalilsasil Anggaran, Ne lraca, Laporan Arus Kas, dan 

Catatan atas Laporan Keluangan sudah telrlaksanakan 

selbagailmana melstilnya. 

Ke lndala yang dilhadapil BPKPAD 

Kabupateln Tuban dalam Pe lnge llolaan APBD 

Kabupateln Tuban Tahun Anggaran 2022 

me lnunjukkan ada belbe lrapa ke lndala yaknil, Kondilsil 

jarilngan dan silste lm yang kelrap kalil melngalamil elror 

atau belrmasalah. Pe llaksanaan pelnge llolaan APBD 

Kabupateln Tuban yang dilmana silste lm jarilngan 

sangat belrpe lngaruh dalam prosels pe llaksanaan 

APBD. De lngan adanya kelndala silste lm jarilngan 

dalam pelnge llolaan APBD te lrse lbut dapat 

me lnghambat kelbe lrhasillan dalam melngakse ls 

aplilkasil pe lnghilmpunan data ke luangan. Se lhilngga 

ke lsalahan masilh se lrilng te lrjadi l kare lna aplilkasil yang 

be llum se lmpurna. 
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Se llanjutnya deladlilne l dalam pe lngellolaan APBD 

Kabupateln Tuban. Dampak ke lte lrlambatan dalam 

pe lngellolaan APBD akan melmpelngaruhil pada 

pe lmbagunan daelrah dan juga pastilnya se lrapan 

anggaran tildak maksilmal. 

Dan yang telrakhilr yailtu pe llampauan 

anggaran karelna kurangnya pe lnyelsuailan pada 

anggaran. Pellampauan anggaran jilka tildak dapat 

te lratasil maka be lrdampak pada aplilkasil (SI lPD) tildak 

dapat dilkuncil dan juga tildak dapat me lmbuat jadwal 

baru. 

 

Saran 
a. Badan Pe lndapatan Pe lngellolaan Ke luangan dan 

Ase lt Dae lrah (BPKPAD) Kabupateln Tuban 

selbailknya melngoptilmalkan koordilnasil ke lpada 

pilhak yang belrsangkutan agar dapat 

me lmaksilmalkan dalam pellaksanaan Anggaran 

Pelndapatan dan Bellanja Dae lrah (APBD) 

Kabupateln Tuban selhilngga tildak telrjadil 

pellampauan Anggaran. 

b. Badan Pe lndapatan Pe lngellolaan Ke luangan dan 

Ase lt Dae lrah (BPKPAD) Kabupateln Tuban 

selharusnya melnilngkatkan silste lm jarilngan 

untuk pellaksanaan Anggaran Pe lndapatan dan 

Bellanja Dae lrah (APBD) Kabupateln Tuban 

agar lancar dalam proselsnya. Yailtu de lngan 

me lnjaliln kelrjasama delngan pilhak tellkom yang 

me lrupakan pelrusahaan telle lkomunilkasil yang 

palilng belsar dil I lndonelsila dan me lmillilkil 

jarilngan telle lpon dan ilnte lrne lt yang luas. 
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