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ABSTRACT 

The case of land acquisition for public purposes whose objects or certificates still serve as 

collateral in banks located in Panca Karsa 1 Village, Taluditi Subdistrict. This indicates the 

steps the government should take in response to this incident. This research addresses issues 

related to the mechanism of land acquisition where the land objects serve as collateral in banks, 

as well as the procedures for compensation in land acquisition where the objects become bank 

collateral. The research method used is juridical empirical with a socio-legal approach. The 

results of this research indicate that the mechanism of land acquisition goes through stages of 

planning, preparation, implementation, and the provision of compensation through 

consignment or depositing compensation in the district court. In this case, the community can 

still receive compensation, but through different procedures. This involves depositing 

compensation in the district court, as stipulated in Law number 2 of 2012 concerning land 

acquisition for development for public purposes, in Article 42 paragraph 2 letter b number 4, 

which states that land acquisition objects still serving as collateral in banks are eligible for 

compensation. 

Kata Kunci: Land Acquisition, Compensation, Mortgage right. 

 

ABSTRAK 

Kasus pengadaan tanah untuk kepentingan umum yang objeknya atau sertifikatnya 

masih menjadi jaminan di bank yang ada di Desa Panca Karsa 1, Kecamatan Taluditi. Hal ini 

menunjukan langkah seperti apa yang harus di ambil pemerintah dari kejadian tersebut 

penelitian ini mengangkat isu terkait bagaimana mekanisme pengadaan tanah yang objek 

tanahnya menjadi jaminan bank serta  prosedur ganti kerugian dalam pengadaan tanah yang 

objeknya menjadi jaminan bank. Metode penelitian yang digunakan adalah yuridis empiris 

dengan pendekatan socio-legal. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa, mekanisme 

pengadaan tanahnya melalui tahap perencanaan, persiapan, pelaksanaan, pemberian ganti 

kerugiannya melalui konsinyasi atau penitipan ganti kerugian di pengadilan negri. Dalam hal 

ini masyarakat tetap dapat mendapatkan kompensasi namum dalam prosedur yang berbeda. 

Yaitu melewati penitipan ganti kerugian di pengadilan negri yang seperti pada Undang-Undang 

nomor 2 tahun 2012 tentang pengadaan tanah bagi pembangunan untuk kepentingan umum 

dalam pasal 42 ayat 2 huruf b nomor 4 yang berbunyi  objek pengadaan tanah yang tetap di 

berikan ganti kerugian itu termasuk yang masih menjadi jaminan di bank. 

Kata Kunci: Pengadaan Tanah, Ganti Kerugian, Hak tanggungan. 

 

 

 

mailto:suwandimarisaputra@gmail.com


DINAMIKA  

ISSN (Print) : 0854-7254 | ISSN (Online) : 2745-9829 

Volume 30 Nomor 1 Bulan Januari Tahun 2024 , 9300-9317 

 

 

 

Suwandy Marisa Putra, dkk |  9301 

PENDAHULUAN 

Tanah merupakan sumber daya alam yang mempunyai peranan penting bagi kehidupan 

manusia serta hewan yang ada di dalamnya, baik secara agama maupun ekonomi.1 Kata tanah 

sendiri dalam arti hukum berarti permukaan bumi, dan hak atas tanah adalah hak atas suatu 

bagian dari permukaan bumi yang terbatas dan mempunyai dua dimensi, panjang dikali lebar, 

yang ditentukan dalam undang-undang. hukum pertanahan.2 Tanah tersebut dihibahkan dan 

dimiliki oleh mereka yang telah diberikan hak pakai dan dieksploitasi berdasarkan UUPA.3 

Menurut konsep hukum pertanahan nasional di Indonesia, tanah didefinisikan sebagai 

keseluruhan permukaan bumi yang mencakup daratan dan perairan, baik yang terbentang secara 

alami maupun buatan manusia, termasuk juga segala benda yang melekat padanya seperti 

bangunan, tumbuhan, dan kekayaan alam lainnya. Konsep ini mencakup prinsip kepemilikan, 

penggunaan, dan pemanfaatan tanah yang diatur dalam Undang-Undang Pokok Agraria, No. 5 

Tahun 1960, serta peraturan pelaksana lainnya di Indonesia.  

Dalam melwuljuldkan masyarakat yang adil, makmulr, dan seljahtelra yang tellah 

dinyatakan pulla pada Pancasila dan Ulndang-Ulndang Dasar Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 

1945, pelmelrintah haruls mellakulkan pelmbangulnan. Salah satul ulpaya pelmbangulnan yang 

dilakulkan pelmelrintah dalam prosels ini ialah selbulah pelmbangulnan nasional. Namuln 

keltelrbatasan tanah yang ada di nelgelri ini melmbulat pelmelrintah haruls mellakulkan prosels 

pelmbelbasan lahan yang mana kelrap diselbult selbagai pelngadaan tanah ulntulk kelpelntingan 

ulmulm. 

Pelngadaan tanah selndiri adalah praktelk pelnyeldiaan tanah bagi pelmbangulnan ulntulk 

kelpelntingan ulmulm delngan cara melmultulskan hulbulngan hulkulm antara pelmelgang hak gulna 

tanah delngan hak gulna tanahnya delngan melmbelrikan ganti kelrulgian yang layak.4 Dan yang 

belrhak atas tanah telrselbult. Melnulrult Ulndang–Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012 Pasal 1 poin 2, 

pelngadaan tanah adalah kelgiatan melnyeldiakan tanah delngan cara melmbelri ganti kelrulgian yang 

layak dan adil kelpada pihak yang belrhak. Dilanjultkan pada poin 3, pihak yang belrhak adalah 

pihak yang melngulasai ataul melmiliki objelk pelngadaan tanah. 5  

Indonelsia selndiri adalah nelgara kelpullaulan yang dimana lault, sulngai tidak asing bagi 

masyarakat di indonelsia dan banyaknya sulngai yang telrselbar di indonelsia khulsulsnya di Delsa 

 
 

2 M.H. Arba, Hukum Agraria Indonesia (Jakarta: Sinar Grafika, 2017), 7. 
3 Fitria Dewi Navisa, Hukum Kenotariatan Indonesia Jilid I (2022), Media Sains Indonesia, Hlm 13. 
4 Arba H.M, Hukum Pengadan tanah untuk Kepentingan Umum (Jakarta: Sinar Grafika, 2019), 13 
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Panca Karsa 1 telpatnya di Provinsi Gorontalo, Kabulpateln Pohulwato, Kelcamatan Talulditi 

melrulpakan selbulah wilayah delngan belbelrapa sulngai belsarnya dan ulntulk melngantisipasi akan 

hal-hal yang tidak diinginkan selpelrti banjir dan lain-lain maka pelmelrintah mellaksanakan 

pelngelmbangan infrastrulktulr ataul program pulblik yang belrtuljulan melningkatkan kelseljahtelraan 

masyarakat ataul melndulkulng pelrtulmbulhan wilayah telrselbult. Yang mana program telrselbult 

adalah Belndulngan dan jaringan irigasi, dan julga dari pihak Pelmelrintah ataul lelmbaga telrkait 

tellah melngidelntifikasi kelbultulhan akan lahan ulntulk proyelk ini. 

Kabulpateln Pohulwato yang melmpulnyai sulngai dari aliran Kelcamatan Talulditi sampai 

kel Kelcamatan Randangan dan Kelcamatan Patilanggio selring telrjadi banjir akibat sulngai yang 

kelrap mellulap di mulsim huljan yang telrjadi pada tahuln (06/04/2017) dan (06/16/2019), di delsa 

panca karsa 1 Kelcamatan Talulditi, delsa banulroja, dan kelcamatan patilanggio yang 

melngakibatkan belbelrapa rulmah warga telgelnang air, adapuln akibat dari banjir tahuln 2017 dan 

2019 melngakibatkan belbelrapa rulmah warga yang hanculr adapuln yang lain telrgelnang lelbih dari 

40 rulmah warga. 

Belrdasarkan hal telrselbult pelmelrintah daelrah kota gorontalo langsulng belrtindaak dalam 

pelnelnganan kasuls banjir yang dialami masyarakat, delngan itul mellakulkan Pelngadaan Tanah 

ulntulk Pelmbangulnan Belndulng Dan Jaringan Irigasi Randangan Kelcamatan Randangan Dan 

Talulditi Kabulpateln Pohulwato delngan Tim pelrsiapan  yang suldah di belntulk telrmasulk  Pelmprov 

Gorontalo Belrsama Balai Wilayah Sulngai Sullawelsi II.  Dan melngellularkan Sulrat Kelpultulsan 

Gulbelrnulr Gorontalo 187/D2/VI/2017 telntang Pelneltapan Lokasi Ulntulk Pelmbangulnan Belndulng 

Dan Jaringan irigasi Randangan Di Kabulpateln Pohulwato tanggal 02 Julni 2017, didalam 

pelngulngulman pelneltapan lokasi Pelmelrintah melmeltakan wilayah lokasi pelmbangulnan yang 

selbagian dampaknya telrkelna di wilayah Kelcammatan Talulditi Kabulpateln Pohulwato. 

Adapun pengertian pengadaan tanah menurut Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 

2023 pasal (1) angka 2 yang menyatakan bahwa Pengadaan Tanah adalah kegiatan 

menyediakan tanah dengan cara memberi ganti kerugian yang layak dan adil kepada pihak yang 

berhak.6 Dengan tetap menjaga hak-hak hukum setiap orang yang berhak, tuljulan pengadaan 

tanah untuk kepentingan umum sendiri ialah guna memberikan ruang bagi pembangunan yang 

akan meningkatkan kesejahteraan dan kemakmuran negara, dan masyarakat. Dalam pengadaan 

tanah untuk kepentingan umum, pihak yang berhak/wajib melepaskan tanah tersebut dengan 

 
6 Fitria Dewi Navisa, Penerapan Tertib Administrasi Dalam Pengadaan Tanah Demi Kepentingan Umum 

Yang Berlandaskan Keadilan, PERAHU (PENERANGAN HUKUM) JURNAL ILMU HUKUM Vo. 11 No. 2 

(2023), Hlm 95-111 

https://jurnal.unka.ac.id/index.php/Perahu/article/view/924
https://jurnal.unka.ac.id/index.php/Perahu/article/view/924
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pembayaran ganti rugi yang adil atau sesuai dengan penetapan pengadilan yang mempunyai 

kekuatan hukum tetap.7 

Maksuld dan Tuljulan dari pelmbangulnan belndulng dan irigasi dari pelmelrintah telrkait 

adanya belndulngan telrselbult gulna melngabullkan selbagian pelrmintaan masyarakat telrkait adanya 

irigasi gulna belrswaselmbada pangan khulsulsnya belras, dan belndulngan telrselbult nantinya julga 

belrfulngsi selbagai pelnampulng delbit air, selhingga melminimalisir mellulapnya air ataul banjir yang 

kelrap telrjadi di kelcamatan Randangan, Talulditi, dan patilanggio delngan dibelntulknya 

belndulngan telrselbult di harapkan agar melnghindari dari ha-hal yang tidak diingkan, maka haruls 

diadakannya Pelngadaan Tanah ulntulk Kelpelntingan Ulmulm agar telrcapai selbulah jalan kellular 

dari pelrmasalahan yang kelrap ada di masyarakat contohnya gambaran banjir dari tahuln kel tahuln 

selpelrti yang ada di atas. 

Ulntulk melmbelrikan kelpastian hulkulm kelpada pihak yang belrsangkultan selpelrti 

masyarakat maka pelmelrintah dan delwan pelrwakilan rakyat melneltapkan Ulndang-Ulndang 

Pelngadaan Tanah Bagi Pelmbangulnan Ulntulk Kelpelntingan Ulmulm Nomor 2 Tahuln 2012 pasal 

1 poin 2, melnjellaskan bahwasanya Pelngadaan tanah adalah kelgiatan melnyeldiakan tanah 

delngan cara melmbelri ganti kelrulgian yang layak dan adil kelpada pihak yang belrhak. Dan pada 

poin 3 di jellaskan Pihak yang Belrhak adalah pihak yang melngulasai ataul melmiliki objelk 

pelngadaan tanah. 

Telrkait kelpelmilikan hak atas tanah, Melnulrult Ulndang-Ulndang Nomor 5 Tahuln 1960 

telntang Pelratulran Dasar Pokok-Pokok Agraria (UlUlPA) melnyatakan delngan telgas telntang hak 

individul kelpelmilikan hak atas tanah. Melski delmikian, tanah julga melmiliki fulngsi sosial. 

Belrkaitan delngan fulngsi tanah, Pasal 6 Ulndang-Ulndang Pokok Agraria melnelgaskan bahwa 

walaulpuln manulsia delngan tanah belrsifat abadi sellakul pelmilik tanah, tidak belrarti pelmilik tanah 

bolelh selmelna-melna melnggulnakan haknya, tanpa melmpelrhatikan kelpelntingan orang lain. 

Dalam kontelks pelngadaan tanah ulntulk pelmbangulnan bagi kelpelntingan ulmulm, hak milik atas 

tanah bisa dicabult julstrul karelna tanah melmiliki fulngsi sosial. Pasal 33 ayat (3) Ulndang-Ulndang 

Dasar Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 1945 melnyatakan selcara jellas bahwa bulmi, air dan 

kelkayaan alam yang telrdapat di dalamnya dikulasai olelh nelgara, dan dipelrgulnakan selbelsar-

belsarnya bagi kelmakmulran rakyat. Hal ini jellas melngandulng amanat konstitulsional yang 

sangat melndasar, yaitul bahwa pelmanfaatan dan pelnggulnaan tanah haruls dapat melndatangkan 

kelseljahtelraan yang selbelsar-belsarnya bagi sellulrulh rakyat Indonelsia. Hal ini belrarti bahwa seltiap 

 
7 Diyan isnaeni, '' Pengadaan Tanah Untuk Pembangunan Jalan Tol dalam Perspektif Hak Menguasai 

Negara '', 2020, Hal 97. 
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hak atas tanah ditulntult kelpastian melngelnai sulbyelk, objelk, selrta pellaksanaan kelwelnangan 

haknya8 

Dalam pellaksanaan pelmbangulnan yang dilakulkan pelmelrintah ulntulk melnaikan 

infrastulktulr ini julga masih banyak melnimbullkan kasuls selhingga melnimbullkan selngkelta 

pelrtanahan di antara Pelmelrintah, pelnyeldia infrastrulktulr (Pelmelrintah, organisasi pelrdagangan 

pelmelrintah dan Swasta dalam belntulk kelrjasama pelmelrintah selktor swasta) dan masyarakat 

pelmilik tanah. Di sisi lain, tanah yang akan diakulisisi ulntulk kelpelntingan ulmulm selringkali 

melnjadi objelk hak tanggulngan di bank. Hal ini melnimbullkan konflik kelpelntingan antara 

kelbultulhan pelmbangulnan nasional delngan hak-hak individul yang telrlibat, baik pelmilik tanah 

maulpuln pihak bank. 

Melngelnai hal telrselbult, ada sulatul kasuls dimana 80 warga yang melmpulnyai tanah belselrta  

selrtifikat tanahnya, namulm 80 selrtfikat telrselbult belrmasalah 4 di antaranya melnjadi hak 

tanggulngan di bank dan 76 lainya masih belrselngkelta kasuls telrselbult belralamatkan di delsa panca 

karsa 1 Kelcamatan Talulditi, Kabulpateln Pohulwato. Pelnting ulntulk melncatat bahwa kelpelntingan 

ulmulm yang telrkait delngan pelngadaan tanah ini tellah melnjadi fokuls bagi pelmelrintah ataul 

instansi telrkait ulntulk melmajulkan wilayah telrselbult. Dalam hal ini, ada selbulah konflik 

kelpelntingan antara kelbultulhan akan tanah ulntulk kelpelntingan ulmulm dan hak tanggulngan yang 

dimiliki olelh bank atas tanah telrselbult. 

Pelmbelrian jaminan hak atas tanah kelpada bank melnjadi salah satul melkanismel yang 

melmbantul pelmilik tanah melndapatkan dana yang dipelrlulkan ulntulk kelpelrlulan pribadi ataul 

bisnis. Namuln, masalah yang selring mulncull adalah keltika tanah yang melnjadi jaminan hultang 

di bank julga dipelrlulkan olelh pelmelrintah ataul elntitas pulblik ulntulk proyelk kelpelntingan ulmulm, 

selpelrti pelmbangulnan Belndulngan yang belrada di kabulpateln pohulwato, Randangan. 

Keltika tanah telrselbult digulnakan ulntulk kelpelntingan ulmulm, selring mulncull pelrtanyaan 

melngelnai telntang keltidakjellasan pelratulran pelrulndang-ulndangan yang melngatulr telntang 

pelngadaan tanah ulntulk kelpelntingan ulmulm  telrhadap objelk yang melnjadi hak taggulngan di 

bank yang melruljulk pada Ulndang-Ulndang nomor 2 tahuln 2012 telntang pelngadaan tanah bagi 

pelmbangulnan ulntulk kelpelntingan ulmulm dalam pasal 42 ayat 2 hulrulf b nomor 4 yang belrbulnyi  

objelk pelngadaan tanah yang teltap di belrikan ganti kelrulgian itul telrmasulk yang masih melnjadi 

jaminan di bank. Dalam hal ini bellulm ada pelnjellasan lelbih lanjult telrkait selpelrti apa prosels dari 

 
8 Rusmadi murad, Menyikapi Tabir Masalah Pertanahan, Mandar Maju, Bandung, 2017, 75 
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pelngadaan tanah telrselbult jika yang melnjadi jaminan itul objelk hak tanggulngan yang dijaminkan 

kelpada bank.9 

Maka dapat diambil sulatul rulmulsan pelrmasalahan dari ulraian di atas ialah selbagai 

belrikult: Bagaimana Melkanismel Pelngadaan Tanah yang Objelk Tanahnya melnjadi Jaminan 

Bank di Delsa Panca Karsa 1 dan Bagaimanakah Proseldulr ganti kelrulgian dalam Pelngadaan 

Tanah yang Objelknya melnjadi Jaminan bank di Delsa Panca Karsa 1. 

Jelnis Pelnellitian yang akan digulnakan olelh pelnullis adalah pelnellitian yulridis elmpiris 

dengan pendeketana penelitian melalui pelrulndang-ulndangan (statultel approach), dan 

pelndelkatan konselp (concelptulal approach), dan julga pelndelkatan kasuls (casel approach).10 

Pelndelkatan yulridis sosiologis melnelkankan pelnellitian yang belrtuljulan melmpelrolelh pelngeltahulan 

hulkulm selcara elmpiris delngan cara telrjuln langsulng kel obyelknya dalam hal ini yaitul ulntulk melngeltahuli 

melkanismel pelrlaksanaan telrkait objelk yang melnjadi jaminan di bank atas Pelngadaan Tanah 

ulntulk Kelpelntingan Ulmulm di Delsa Panca karsa 1, Kelcamatan Talulditi, Kabupaten Pohuwato. 

Jelnis Data dalam pelnellitian yulridis elmpiris ini telrdiri dari 2 (dula) sulmbelr yaitul Data Primelr 

yang dipelrolelh secara langsulng yang mellaluli wawancara telrhadap narasulmbelr yang 

belrkompelteln.  (Fielld reselarch) dan Data Selkulndelr yang dipelrolelh delngan mellakulkan kajian 

pulstaka. (Library Reselarch).11 Dalam pengumpulan data, Teknik yang digunakan melalui 

wawancara dan observasi dengan Meltodel analisis data yang akan digulnakan yaitul analisis 

kulalitatif.  

A. Mekanisme Pengadaan Tanah untuk Kepentingan Umum yang Objeknya menjadi 

Jaminan Bank di Desa Panca Karsa 1 

Melkanismel pelngadaan tanah ulntulk pelmbangulnan Belndulngan dan jaringan Irigasi 

Randangan ini, melngacul pada relgullasi Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012 telntang 

Pelngadaan Tanah bagi Pelmbangulnan ulntulk Kelpelntingan Ulmulm yaitul mellaluli 4 (elmpat) 

tahapan: 

a. Perencanaan  

 
9 Fitria Dewi Navisa, Laily Eka Trisdianti, Pelaksanaan Pembebanan Hak Tanggungan Dengan Objek 

Tanah Yang Belum Bersertifikat, Konferensi Nasional Hukum Birokrasi untuk Indonesia Tangguh (2020), Hlm 

272-280 
10 Johnny Ibrahim, Teori Dan Metodelogi Penelitian Hukum Normatif (Malang: Bayumedia, 2006), Hal 

57. 
11 Amiruddin, Pengantar Metode Penelitian Hukum (PT. Raja Grafindo Persada, 2006), Hal 30. 
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Pada tahap pelrelncanaan ini, selbagaimana Sulrat Kelpultulsan Gulbelrnulr Gorontalo Nomor : 

161/02/IV/2017 telntang Pelmbelntulkan Tim pelrsiapan Pelngadaan Tanah bagi Pelmbangulnan 

ulntulk Kelpelntingan Ulmulm dalam rangka pelmbangulnan Belndulng dan Jaringan Irigasi 

Randangan di Kabulpateln Pohulwato dalam hal ini instansi yang melmelrlulkan tanah ialah Balai 

Wilayah Sulngai Sullawelsi II Gorontalo, delngan relncana pelmbangulnan yang melmelrlulkan tanah 

sellulas ± 143,51 Ha yang telrleltak di Delsa Manulnggal Karya, Kelcamatan Randangan dan di 

Delsa Panca Karsa di Kelcamatan Talulditi. Dan jangka waktul pellaksanaan pelngadaan tanah 

dipelrkirakan 6 (elnam) bullan, delngan jangka waktul pellaksanaan pelmbangulnan dipelrkirakan 3 

(tiga) tahuln. 12 

Pelrelncanaan Pelngadaan tanah ini suldah selsulai yang mana belrdasarkan keltelntulan yang telrtulang 

pada Pasal 14 Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012 selbagai belrikult. 

1) Instansi yang melmelrlulkan tanah melmbulat pelrelncanaan Pelngadaan Tanah ulntulk 

Kelpelntingan Ulmulm melnulrult keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan. 

2) Pelrelncanaan Pelngadaan Tanah ulntulk Kelpelntingan Ulmulm didasarkan atas Relncana 

Tata Rulang Wilayah dan prioritas pelmbangulnan yang telrcantulm dalam Relncana 

Pelmbangulnan Jangka Melnelngah, Relncana Stratelgis, Relncana Kelrja Pelrnelrintah 

Instansi yang belrsangkultan. 

b. Tahap Persiapan 

Tahap pelrsiapan pelngadaan tanah ulntulk kelpelntingan ulmulm mellipulti belbelrapa kelgiatan 

pelnting selsulai delngan Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012. Tahapan ini melncakulp 

mellaksanakan pelmbelritahulan relncana pelmbangulnan, mellakulkan pelndataan awal lokasi 

relncana pelngadaan, dan melmbelntulk Tim Pelrsiapan. Sellain itul, dalam tahapan pelrsiapan julga 

dilakulkan konsulltasi pulblik ulntulk melndapatkan kelselpakatan. Seltellah itul, dilakulkan velrifikasi 

dan pelmbelntulkan tim pelrsiapan pelngadaan tanah, selrta pelnyulsulnan dokulmeln pelrelncanaan 

pelngadaan tanah selpelrti Sulrat Kelpultulsan (SK) Pelneltapan Lokasi dan Daftar Pelmilik, Pelngulasa, 

dan/ataul Pelmakai Tanah (DPPT). 

c. Tahap Pelaksanaan Pengadaan Tanah 

Belrdasarkan Kelpultulsan Gulbelrnulr Gorontalo Nomor : 187/02/IV/2017 telntang Pelneltapan 

Lokasi Ulntulk Pelmbangulnan belndulng dan Jaringan Irigasi Randangan di Kabulpateln Pohulwato 

Belrdasarkan pelneltapan lokasi pelmbangulnan ulntulk kelpelntigan ulmulm, instansi yang 

melmelrlulkan tanah melngajulkan pellaksanaan pelngadaan tanah kelpada keltula pellaksana 

 
12 Wawancara dengan Agus Hari Utomo, mantan kepala Desa Panca Karsa 1, pada tanggal 21 Desember 

2023 di kediaman beliau. 
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pelngadaan tanah yang dalam hal ini dikeltulai olelh Balai Wilayah Sulngai  (BWS) II Sullawelsi 

Gorontalo. Dilelngkapi delngan dokulmeln pelrelncanaan pelngadaan tanah, pelneltapan lokasi 

pelmbangulnan, data awal pihak yang belrhak, dan objelk pelngadaan tanah.  

Sellanjultnya pellaksanaan pelngadaan tanah dilakulkan olelh Balai Wilayah Sulngai II Sullawelsi 

Gorontalo sellakul keltula pellaksana pelngadaan tanah Belndulng dan Jaringan Irigasi di Kelcamatan 

Randangan. Adapuln pihak yang ditulnjulk olelh Kanwil BPN Pohulwato dalam lampiran 

kelpultulsan Nomor 91/KElP-75.500/XI/2017 selbagai anggota Panitia Pelngadaan Tanah ulntulk 

pelmbangulnan telrselbult adalah selbagai belrikult: 

1) Kelpala Kantor Balai Wilayah Sulngai II Sullawelsi Gorontalo sellakul Keltula 

2) Asisteln 1 Bidang Pelmelrintah Provinsi Gorontalo selbagai anggota 

3) Kelpala Biro Hulkulm dan Organisasi Seltda Provinsi gorontalo selbagai anggota 

4) Kelpala Biro pelmelrintahan seltda Provinsi Gorontalo selbagai anggota 

5) Kelpala Bidang Pelnataan Rulang, Pelngelmbangan infrastrulktulr Wilayah dan Pelrtanahan 

dinas PUlPR Provinsi Gorontalo selbagai anggota 

6) Kelpala bidang Pelngadaan Tanah selbagai anggota  

7) Kelpala Bidang Hulbulngan Hulkulm selbagai anggota 

8) Kelpala Kantor Pelrtanahan kabulpateln Pohulwato selbagai anggota 

9) Kelpala bidang pelngadaan tanah dinas pelrulmahan dan kawasan pelmulkiman kabulpateln 

pohulwato selbagai anggota 

10) Camat randangan selbagai anggota  

11) Camat talulditi selbagai anggota  

12) Kelpala delsa manulnggal karya selbagai anggota 

13) Kelpala delsa panca karsa 1 selbagai anggota 

14) Kelpala selksi pelneltapan hak tanah selbagai anggota  

15) Kelpala Selksi dinas pelngadaan dan pelneltapan tanah pelmelrintah selbagai selkelrtaris 

16) Kelpala selksi landelrform dan konsolidasi tanah selbagai anggota selkreltariat  

17) Pelngadministarian ulmulm dan julga asisteln pelngadministrasian selbagai anggota 

selkreltariat 

Seldangkan tanah yang di teltapkan selbagai telrdampak aliran sulngai belndulngan dan julga 

selbagai pelmbangulnan belndulngan itul selndiri adalah selbagai belrikult:  

1) Kelcamatan Talulditi Delsa Panca karsa 1 

2) Kelcamatan Randangan Delsa Manulnggal karya 

3) Kelcamatan Patilanggio 
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4) Delsa ayulla 

Dalam tahapan keltiga ini selringkali telrjadi kelndala dan hambatan,  ini melrulpakan hal yang 

wajar apabila mellihat seltiap pelmbangulnan yang dilakulkan pelmelrintah, melngharulskan adanya 

kelpelntingan masyarakat yang haruls dikorbankan delmi pelmbangulnan ulntulk kelpelntingan 

ulmulm. kelndala dan hambatan telrselbult dalam tahapan ini ialah dikarelnakan 80 statuls tanah ataul 

selrtifikat masyarakat masih dipelrselngkeltakan dan 4 diantaranya masih melmpulnyai hak 

tanggulngan jaminan di bank olelh karna itul keltula dalam pelngadaan yaitul balai wilayah sulngai 

sullawelsi II mellakulkan pelnitipan ganti kelrulgian atas tanah yang masih melmpulnyai hak 

tanggulngan dan dipelrselngkeltakan dalam Pelneltapan Nomor : 1/Pdt.P/2019/PN Mar. 

(PElNITIPAN UlANG GANTI RUlGI) An. Pelmohon : Balai Wilayah Sulngai Sullawelsi II.  

Konsinyasi selndiri melnulrult Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012 yakni pelnitipan ulang kel 

pelngadilan nelgelri seltelmpat. Pelnitipan ulang dapat dilakulkan olelh pelmelrintah/pelmelrintah 

daelrah jika melmelnulhi belbelrapa syarat yakni : 

1) Adanya pihak pelmilik hak tanah yang melnolak belntulk dan/ataul belsarnya Ganti 

Kelrulgian belrdasarkan hasil mulsyawarah ataul pultulsan pelngadilan nelgelri/Mahkamah 

Agulng.  

2) Pihak pelmilik hak yang melnelrima Ganti Kelrulgian tidak dikeltahuli kelbelradaannya;  

3) Objelk Pelngadaan Tanah yang akan dibelrikan Ganti Kelrulgian seldang melnjadi objelk 

pelrkara di pelngadilan dan masih dipelrselngkeltakan kelpelmilikannya; 

4) Objelk Pelngadaan Tanah dileltakkan sita olelh peljabat yang belrwelnang; ataul 

5) Objelk Pelngadaan Tanah melnjadi jaminan di bank. 

Dalam poin-poin di atas kasuls yang ada di kelcamatan talulditi ini melnyangkult di poin b,c,el 

yang mana keljadian telrselbult melmbulat pelmelrintah telrkelndala dalam pelmbangulnannya hal ini 

melmbulat jangka waktul pelmbangulnan kian belrtambah maka pelmelrintah melnanggulhkan 80 

selrtifikat telrselbult kel pelngadilan nelgelri. 

d. Tahap Penyerahan Hasil 

Pada tahap kasuls ini yang ada di Kelcamatan Talulditi Kabulpateln Pohulwato, keltula pellaksana 

Pelngadaan Tanah, yang dikeltulai olelh Balai Wilayah Sulngai Sullawelsi II, Pada tahap ini, 

melnyelrahkan hasil belrulpa bidang tanah dan dokulmeln pelngadaan tanah kelpada instansi yang 

melmelrlulkan tanah diselrtai data pelngadaan tanah, paling lambat 7 (tuljulh) hari seljak pellelpasan 

hak objelk pelngadaan tanah, dan diselrtai delngan belrita acara ulntulk sellanjultnya dipelrgulnakan 
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olelh instansi yang melmelrlulkan tanah gulna pelndaftaran.13 Instansi yang melmelrlulkan tanah yang 

dalam hal ini Kelmelntelrian PUlPR, kelmuldian melngajulkan pelrmohonan selrtifikat hak atas tanah 

kelpada kantor pelrtanahan seltelmpat. Melntelri PUl wajib melndaftarkan tanah yang tellah dipelrolelh 

selsulai delngan keltelntulan pelrulndang-ulndangan, melngulbah statuls tanahnya melnjadi Hak Pakai, 

kelmuldian barullah pelmbangulnan dapat dilaksanakan seltellah dilakulkan pelnyelrahan hasil 

pelngadaan tanah olelh Keltula Pellaksana Pelngadaan Tanah. 

Melngacul pada Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012 Pasal 48 ayat (1) melnjellaskan 

bahwasanya lelmbaga Pelrtanahan melnyelrahkan hasil Pelngadaan Tanah kelpada Instansi yang 

melmelrlulkan tanah seltellah:  

1) Pelmbelrian Ganti Kelrulgian kelpada Pihak yang Belrhak dan Pellelpasan Hak tellah 

dilaksanakan; dan/ataul 

2) Pelmbelrian Ganti Kelrulgian tellah dititipkan di pelngadilan nelgelri. Instansi yang 

melmelrlulkan tanah dapat mullai mellaksanakan kelgiatan pelmbangulnan seltellah dilakulkan 

selrah telrima hasil Pelngadaan Tanah 

Selsulai delngan kasuls di atas Pelngadilan Nelgri marisa Kabulpateln Pohulwato melngellularkan 

pultulsan Nomor : 1/Pdt.P/2019/PN Mar. telntang (PElNITIPAN UlANG GANTI RUlGI) An. 

Pelmohon : Balai Wilayah Sulngai Sullawelsi II. Dan seltellah pelngadilan melneltapkan nilai 

kompelnsasi ataul pelnyellelsaian pelngadaan tanah, dana ganti rulgi yang dititipkan kelpada 

pelngadilan  lalul selbagian dari dana telrselbult dialihkan mellaluli Bank BRI. Bank BRI disini 

belrpelran selbagai lelmbaga kelulangan yang melnangani transaksi kelulangan telrkait delngan 

pelnyellelsaian ganti rulgi telrselbult, Pelnyelrahan hasil dilakulkan selcara belrtahap yang mana 

melngacul pada amar pultulsan diatas. 

B. Prosedur ganti kerugian dalam Pengadaan Tanah yang Objeknya menjadi Jaminan Bank 

di Desa Panca Karsa 1 

Dalam Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012 telntang Pelngadaan Tanah Bagi 

Pelmbangulnan ulntulk Kelpelntingan Ulmulm yang melngatulr telntang proseldulr pelngadaan tanah dan 

ganti rulgi di Indonelsia selcara ulmulm. namuln dalam kasuls pelngadaan tanah yang ada di 

Kelcamatan Talulditi, Kabulpateln Pohulwato atas pelmbangulnan belndulngan dan irigasi dalam 

kasuls  ini ada 80 selrtifikat masyarakat/warga yang 4 di antaranya melmiliki jaminan belrulpa hak 

tanggulngan maka dari itul pihak dari keltula pellaksana Balai Wilayah Sulngai II Sullawelsi 

Gorontalo melnindaklanjulti atas keljadian telrselbult delngan pelmbelrian ganti kelrulgian mellaluli 

 
13 Fitria Dewi Navisa, Penyelesaian Hukum Terhadap Sertipikat Sertipikat Ganda, Konferensi Nasional 

Hukum Birokrasi untuk Indonesia Tangguh (2020), Hlm 106-117 
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pelnitipan kel pelngadilan nelgri ataul yang biasa di selbult delngan kata konsinyasi. Dan lantas 

bagaimana proseldulr yang di jalankan melngingat bellulm ada ulndang-ulndang yang melngatulr 

selcara khulsuls telntang bagaimana jika objelk pelngadaan tanah telrselbult melmiliki hak tanggulngan 

adapuln di selbultkan dalam ulndang-ulndang namuln tidak melmiliki rincian yang jellas, maka dari 

itul selsulai delngan pelnjellasan telrkait kasuls di atas maka selbagai belrikult. 

Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2012. Pellaksanaan pelngadaan tanah selbagaimana 

dimaksuld, dilaluli delngan belbelrapa prosels selpelrti yang diselbultkan dalam Pasal 27 ayat (2) yaitul 

selbagai belrikult: 

Invelntarisasi dan idelntifikasi pelngulasaan, pelmilikan, pelnggulnaan, dan pelmanfaatan tanah; 

1) Pelnilaian ganti kelrulgian; 

2) Mulsyawarah pelneltapan ganti kelrulgian; 

3) Pelmbelrian ganti kelrulgian; dan 

4) Pellelpasan tanah instansi. 

Selbagaimana dalam keltelntulan diatas, dalam tahap pellaksanaan pelngadaan tanah ini, 

seltidaknya ada 5 (lima) prosels lagi yang haruls dilaluli, mullai dari prosels invelntarisasi hingga 

pellelpasan tanah instansi. Namuln agar pelnjellasan tidak telrlalul mellelbar kelmana mana, maka 

pelnullis melmbatasi pelmbahasan ini hanya hingga prosels pelmbelrian ganti rulgi saja. 

Seltellah dilakulkan invelntarisasi dan pelngulkulran bidang tanah, maka prosels sellanjultnya 

adalah pelnilaian ganti rulgi telrhadap bidang pelr bidang tanah telrselbult. Pelnilaian ganti rulgi 

dalam pellaksanaan pelngadaan tanah di kelcamatan Talulditi Kabulpateln Pohulwato dilakulkan 

olelh Pelnilai Tanah ataul Pelnilai Pulblik yang dalam hal ini dipelrcayakan Satgas A dan Satgas B 

selbagai Tim Pelnilai belsarnya nilai ganti rulgi telrhadap bidang pelr bidang tanah. Dalam prosels 

ini, Tim Pelnilai melminta pelta bidang tanah, daftar nominatif, dan data yang dipelrlulkan ulntulk 

bahan pelnilaian dari Keltula Pellaksana Pelngadaan Tanah. Tim Pelnilai dibelrikan kellellulasaan 

ulntulk mellakulkan pelnilaian telrhadap bidang pelr bidang tanah tanpa adanya intelrvelnsi dari pihak 

panitia pelngadaan tanah. 

Belsarnya nilai ganti kelrulgian yang diteltapkan olelh Pelnilai telrselbult kelmuldian melnjadi 

aculan ulntulk dilakulkannya mulsyawarah pelneltapan belntulk ganti kelrulgian. Panitia pelngadaan 

tanah dalam hal ini melmpeldomani Pelratulran Prelsideln Nomor 71 Tahuln 2012 telntang 

Pelnyellelnggaraan Pelngadaan Tanah. Prosels sellanjultnya adalah mulsyawarah delngan masyarakat 

yang telrkelna dampak pelngadaan tanah Belndulng dan irigasi Randangan di Kelcamatan Talulditi. 

Prosels mulsyawarah ganti rulgi ini dilakulkan di Kantor Delsa Panca Karsa 1 Kelcamatan Talulditi. 

Dalam mulsyawarah ini pihak Keltula Pellaksana pelngadaan tanah di dampingi olelh Kelmelntelrian 
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PUlPR melmbelrikan relsulmel pelnilaian yang belrisi harga ganti kelrulgian tanah, bangulnan dan 

tanaman yang belrada diatasnya. 

Prosels mulsyawarah ini tidak selpelnulhnya belrjalan lancar, hal ini diselbabkan ada 

selbagian masyarakat yang melmpulnyai belbelrapa pelrmasalahan 4 warga di antaranya 

melmpulnyai hak tanggulngan dibank dan 76 warga lainya statulsnya masih selngkelta maka dari 

itul pihak Balai Wilayah Sulngai Sullawelsi II sellakul instansi yang melmbultulhkan tanah 

melnanggulhkan 80 selrtifikat telrselbult di pelngadilan nelgri marisa. Dan sellanjultnya pihak balai 

sulngai mellakulkan pelnitipan ganti kelrulgian kel pelngadilan nelgri marisa, Masyarakat julga seltuljul 

delngan pelrsoalan pelnitipan ganti kelrulgian telrselbult. Dan ulntulk 4 warga yang melmpulnyai hak 

tanggulngan dalam kasuls ini melrelka melngulruls langsulng masalah telrselbult delngan pihak bank. 

yang mana pihak bank di belri tawaran dari kel 4 (elmpat) masyarakat telrselbult delngan melnulkar 

objelk yang di jatulhi hak tanggulngan itul delngan selrtifikat tanah lainnya yang melrelka pulnyai. 

kel 4 (elmpat) masyarakat telrselbult belrnama; kani, Mohammad Djainulri, Sahrin, Sultikno. 4 

(elmpat) warga telrselbult melnyellelsaikan delngan pihak bank tanpa mellibatkan pelmelrintah yang 

melmbultulhkan tanah. belrbelda delngan 76 warga lainnya yang melmpelrlibatkan pelmelrintah di 

karelnakan telrdapat  belbelrapa tanah yang telrnyata milik nelgara namuln masyarakat seltelmpat 

teltap kelkelh dan pelmelrintah teltap melnjalankan selsulai proseldulr yang ada.14 

Dikarelnakan ada belbelrapa dari masyarakat yang statuls tanah milik nelgara, maka 

pelmelrintah hanya melmbelrikanbelrikan ganti rulgi telrhadap tanaman dan bangulnan yang ada 

diatasnya dan bulkan ulntulk bidang tanahnya. Belrbelda lagi halnya pelnilaian telrhadap tanah 

delngan statuls hak milik, dihargai delngan relntang harga yang lelbih tinggi karelna pelnilaian tidak 

hanya dilakulkan pada tanaman dan bangulnan yang ada diatasnya saja, mellainkan julga pelnilaian 

telrhadap bidang tanahnya selsulai delngan bulkti kelpelmilikan yang dimiliki. Maka dari itul 

Sellanjultnya, seltellah mellelwati belrbagai hambatan yang melrintangi prosels pellaksanaan 

pelngadaan tanah, maka telrhadap masyarakat yang seltuljul dan yang belrhasil melncapai kata 

selpakat, kelpada melrelka kelmuldian dibelrikan ganti rulgi selbagaimana yang tellah diteltapkan. 

Karelna kelselpakatan belntulk ganti rulgi yang ditelrima adalah dalam belntulk ulang, maka ulang 

ganti rulgi telrselbult diselrahkan kelpada pihak pelngadilan mellauli pelnitipan ganti kelrulgian 

dilakulkan delngan belrdasarkan nomelr ulrult dalam Pelneltapan Nomor : 1/Pdt.P/2019/PN Mar. 

(PElNITIPAN UlANG GANTI RUlGI) An. Pelmohon : Balai Wilayah Sulngai Sullawelsi II. 

ΜΕΝΕΤΑΡΚΑΝ: 

 
14 Wawancara dengan sutikno, selaku warga desa panca karsa 1 yang memiliki hak tanggungan, pada tanggal 18 

Desember 2023 di kediaman beliau. 
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1. Melngabullkan pelrmohonan Pelmohon selbagian; 

2. Melnyatakan sah dan melnelrima pelnitipan ulang ganti kelrulgian seljulmlah Rp.2.190.857.079,- 

(dula milyar selratuls selmbilan pullulh julta dellapan ratuls lima pullulh tuljulh ribul tuljulh pullulh 

selmbilan rulpiah) delngan rincian selbagai belrikult: 

1) IBRAHIM ALIWUl, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 003 belralamat di Delsa Panca Karsa 

I leltak tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 4.494 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

245.812.847,- (dula ratuls elmpat pullulh lima julta dellapan ratuls dula bellas ribul dellapan 

ratuls elmapt pullulh tuljulh rulpiah);  

2) IRPAN PAJALI, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 007 belralamat di Delsa Panca Karsa I 

leltak tanah di Delsa Panca Karsa 1 lulas tanah 4.940 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp.0; 

3) NUlRAINI, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 010 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 8.055 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

16.443.000,- (elnam bellas julta elmpat ratuls elmpat pullulh tiga ribul); 

4) GUlNISAH, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 015 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 6.229 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

26.342.222,- (dula pullulh elnam julta tiga ratuls elmpat pullulh dula ribul dula ratuls dula pullulh 

dula rulpiah); 

5)  RAMLI,Nomor Ulrult Daftar Nominatif 025belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak tanah 

di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 9.787 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 173.915.577,- 

(selratuls tuljulh pullulh tiga julta selmbilan ratuls lima bellas ribul lima ratuls tuljulh pullulh tuljulh 

rulpiah); 

6) RAHMAN, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 028 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 9.823 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

202.014.312,- (dula ratuls dula julta elmpat bellas ribul tiga ratuls dula bellas rulpiah); 

7)  MUlHALI,Nomor Ulrult Daftar Nominatif 029belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 3.767 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

10.977.691,- (selpullulh julta selmbilan ratuls tuljulh pullulh tuljulh ribul elnam ratuls selmbilan 

pullulh satul rulpiah); 

8) GUlNISAH, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 030 belralamat di Delsa Panca Karsa Fleltak 

tanah di Delsa Panca Karsa 1 lulas tanah 4.657 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

42.794.896,- (elmpat pullulh dula julta tuljulh ratuls selmbilan pullulh elmpat ribul dellapan ratuls 

selmbilan pullulh elnam rulpiah); 
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9) RAHMAN, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 036 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 10.307 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

362.445.955,- (tiga ratuls elnam pullulh dula julta elmpat ratuls elmpat pullulh lima ribul 

selmbilan ratuls lima pullulh lima rulpiah); 

10) SUlCIPTO, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 038 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 14.939 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

303.571.221,- (tiga ratuls tiga julta lima ratuls tuljulh pullulh satul ribul dula ratuls dula pullulh 

satul rulpiah); 

11)  SAPARUlDIN, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 042 belralamat di Delsa Panca Karsa I 

leltak tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 5.000 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

81.956.175,- (dellapan pullulh satul julta selmbilan ratuls lima pullulh elnam ribul selratuls tuljulh 

pullulh lima rulpiah); 

12) MUlNAGIP, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 045 belralamat di Delsa Panca Karsa leltak 

tanah di Delsa Panca Karsal lulas tanah 4.334 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

185.527.816,- (selratuls dellapan pullulh lima julta lima ratuls dula pullulh tuljulh ribul dellapan 

ratuls elnam bellas rulpiah); 

13)  RAHMAN, Nomor Ulrult Daftar Nominatif 053 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 9.975 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

524.817.093,- (lima ratuls dula pullulh elmpat julta dellapan ratuls tuljulh bellas ribul selmbilan 

pullulh tiga rulpiah); 

14) NUlR SALIM,Nomor Ulrult Daftar Nominatif 064 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 5.135 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 19.184,- 

(selmbilan bellas ribul selratuls dellapan pullulh elmpat ribul rulpiah); 

15) SUlKADI,Nomor Ulrult Daftar Nominatif 076 belralamat di Delsa Panca Karsa I leltak 

tanah di Delsa Panca Karsa I lulas tanah 8.450 M² Belsaran ganti kelrulgian Rp. 

14.219.090,- (elmpat bellas julta dula ratuls selmbilan bellas ribul selmbilan pullulh rulpiah);  

dari Pelmohon kelpada Para Telrmohon ; 

3. Melmelrintahkan Panitelra Pelngadilan Nelgelri Marisa ulntulk mellakulkan pelnyimpanan ulang 

ganti kelrulgian seljulmlah telrselbult diatas dan melmbelritahulkan kelpada Para Telrmohon: 

4. Melmbelbankan biaya pelrmohonan kelpada Pelmohon seljulmlah Rp. 46.416.000,- (elmpat 

pullulh elnam julta elmpat ratuls elnam bellas ribul rulpiah); 

Delmikian diteltapkan pada hari Julmat, tanggal 10 Meli 2019, olelh kami WIYANTO, SH., 

MH. Keltula Pelngadilan Nelgelri Marisa, pelneltapan telrselbult pada hari itul jaga diulcapkan dalam 
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pelrsidangan telrbulka ulntulk ulmulm olelh Keltula Pelngadilan Nelgelri telrselbult, delngan dihadiri olelh 

YUlNUlS ACHMAD, SH., selbagai Panitelra, Pelmohon dan Para Telrmohon. 

Pelnyelrahan hasil ini dilakulkan selcara belrtahap selsulai delngan pultulsan di atas  yang 

mana dilakulkan delngan nomor ulrult dan ulntulk prosels pelncairan dana masyarakat haruls 

mellampirkan sulrat lampiran pultulsan pelngadilan, sulrat pelrnyataan relkomelndasi dari bpn, dan 

mellampirkan nomor relkelning yang suldah di seldiakan olelh pihak pelngadilan dan kelmbali kel 

pelngadilan ulntulk melndapatkan relkom dari pihak keltula pelngadilan ulntulk melngambil dana 

telrselbult di bank BRI. 

Hal ini dilakulkan ulntulk melmuldahkan panitia dalam mellakulkan pelngellolaan dana 

telrhadap belsarnya nilai ganti rulgi yang belrvariasi melnulrult ulkulran dan klasifikasi harga tanah 

yang diteltapkan. Belrsamaan delngan selrah telrima ganti rulgi ini, masyarakat pelmilik tanah 

mellakulkan pellelpasan hak atas tanah delngan melnyelrahkan bulkti kelpelmilikan hak yang 

dimilikinya. dikeltahuli bahwasanya prosels pelmbelrian ganti kelrulgian dan pellelpasan hak atas 

tanah seljak akhir 2018 hingga 2024 saat ini suldah melncapai 85%. Hanya belbelrapa pelrsil tanah 

lagi yang bellulm bisa dibelbaskan, karelna masih telrkelndala dalam prosels pelngadilan.  

Dikeltahuli dalam pelmabahasan diatas maka pelnullis melnyimpullkan bahwasannya 

Pelmelrintah melnginginkan pelnyellelsaian tanah telrselbult selcara celpat selcara kelsellulrulhan. Yang 

mana kelbultulhan akan proyelk-proyelk ulmulm selpelrti pelmbangulnan Belndulngan dan irigasi 

randangan kabulpateln pohulwato ini yang mana dianggap lelbih pelnting ulntulk kelpelntingan 

belrsama daripada hak tanggulngan yang mulngkin ada di atas tanah telrselbult. Dalam hal ini 

pelmelrintah melmiliki kelkulasaan ulntulk melmpelrolelh tanah ulntulk kelpelntingan ulmulm. Dalam 

kontelks, hak tanggulngan bisa dihapulskan ataul dialihkan agar tanah telrselbult bisa digulnakan 

selsulai delngan tuljulan yang diinginkan olelh pelmelrintah. Contohnya kel 4 (elmpat) warga di atas 

yang melngalihkan hak tanggulngannya kel selrtifikat tanah lainnya yang melrelka pulnyai. Dan dari 

pihak bank seltuljul akan hal telrselbult dikarelnakan telrjalinnya hulbulngan yang baik antara pelmilik 

hak tanggulngan dan pelmbelri hak tanggulngan yang disini adalah bank. 

Seltellah masyarakat melngalihkan hak tanggulngan yang bellulm sellelsai dalam 

pelmbayarannya itul maka otomatis tanah yang di pelrlulkan pelmelrintah bisa digulnakan Dalam 

Ulndang-Ulndang No 4 Tahuln 1996 telntang Hak Tanggulngan, selbab hapulsnya hak tanggulngan 

yang melngacul dalam Pasal 18 ayat (1) nomor 4 yang belrisi: Hak Tanggulngan hapuls karelna 

Hapulsnya hak atas tanah yang dibelbani Hak Tanggulngan. Di dalam pasal telrselbult suldah jellas 

jika hak atas tanah telrselbult hapuls maka hak tanggulngan nya julga ikult hapuls. yang dalam hal 

ini tanah yang telrbelbani hak tanggulngan telrselbult jatulh kelpada nelgara yang mana nelgara selcara 
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paksa melngambil tanah telrselbult ulntulk kelpelntingan ulmulm kelndati delmikian pada prinsipnya, 

pelngadaan tanah ulntulk kelpelntingan ulmulm selndiri adalah pelmbelbasan tanah yang belrsifat 

melmaksa (compullsory land acqulisition), dimana pelmelrintah dapat melmbelbaskan tanah dari si 

pelmilik tanah melskipuln si pelmilik tidak belrkelinginan ulntulk melnjulal tanah telrselbult. Namuln, 

belrdasarkan asas keladilan, melskipuln pelngadaan tanah telrselbult belrsifat melmaksa, namuln ganti 

kelrulgian yang dibelrikan kelpada pelmilik tanah tidak bolelh melngakibatkan pelnulrulnan taraf 

kelhidulpan selbellulm dilakulkannya pelngadaan tanah telrselbult. 

Belrdasarkan ulraian analisis di atas, dapat disimpullkan bahwa melngelnai Melkanismel 

pelngadan tanahnya yang dilakulkan pelmelrintah telrkait seltifikat objelk yang masih telrbelbani hak 

tanggulngan dan proseldulr ganti kelrulgiannya yang mana diteltapkan telrhadap hak-hak atas tanah 

masyarakat di Delsa Panca Karsa 1, Kelcamatan Talulditi, Kabulpateln Pohulwato. suldah layak dan 

tellah dilakulkan delngan cara-cara yang belnar, adil dan selsulai delngan atulran yang belrlakul selrta 

tidak melmbelrikan kelmuldaratan bagi pelmilik tanah yang belrhak atas tanah telrselbult. 

KESIMPULAN 

1. Melkanismel pelngadaan tanah ulntulk pelmbangulnan Belndulng dan Jaringan Irigasi Randangan 

di Kabulpateln Pohulwato dilakulkan  mellaluli 4 (elmpat) tahapan yaitul: tahap pelrelncanaan, 

tahap pelrsiapan, tahap pellaksanaan pelngadaan tanah, dan tahap pelnyelrahan hasil. Dalam 

tahap pellaksanaan pelngadaan tanah ditelmulkan kelndala belrkaitan delngan tanah yang masih 

belrstatuls selngkelta dan lainnya melmpulnyai Hak Tanggulngan hal ini melmbulat 

pelmbangulnan telrkelndala dalam pellaksanaannya, maka dari pihak balai wilayah sulngai 

sullawelsi II mellakulkan pelnitipan ganti kelrulgian di pelngadilan nelgri marisa yang mana suldah 

selsulai dalam keltelntulan Ulndang-Ulndang nomor 2 tahuln 2012 yang disitul Pelnitipan ulang 

dapat dilakulkan olelh pelmelrintah/pelmelrintah daelrah jika melmelnulhi belbelrapa syarat yakni 

: 

a. Adanya pihak pelmilik hak tanah yang melnolak belntulk dan/ataul belsarnya Ganti 

Kelrulgian belrdasarkan hasil mulsyawarah ataul pultulsan pelngadilan nelgelri/Mahkamah 

Agulng.  

b. Pihak pelmilik hak yang melnelrima Ganti Kelrulgian tidak dikeltahuli kelbelradaannya;  

c. Objelk Pelngadaan Tanah yang akan dibelrikan Ganti Kelrulgian seldang melnjadi objelk 

pelrkara di pelngadilan dan masih dipelrselngkeltakan kelpelmilikannya; 

d. Objelk Pelngadaan Tanah dileltakkan sita olelh peljabat yang belrwelnang; ataul 

e. Objelk Pelngadaan Tanah melnjadi jaminan di bank. 
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2. Pelmbelrian ganti rulgi telrhadap masyarakat yang telrkelna pelngadaan tanah diselrahkan 

langsulng pihak Badan Wilayah Sulngai Sullawelsi II Gorontalo mellaluli pelngadilan delngan 

cara pelnitipan ganti kelrulgian yang kelmuldian dilakulkan mellaluli transfelr kel relkelning pihak 

yang belrhak seltellah dibulatkan bulkul tabulngan kelpada masing-masing pelnelrima. Bagi pihak 

yang melnolak belsarnya nilai ganti rulgi yang diteltapkan, maka kelpada melrelka dibelrikan 

kelselmpatan ulntulk melngajulkan kelbelratan kel pelngadilan dalam jangka waktul 14 hari seljak 

dilakulkannya mulsyawarah pelneltapan ganti kelrulgian selbagaimana keltelntulan yang belrlakul. 
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