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FRAKATA

Paji sywiour fany panpatkan kebadlarst Allah SWT. yang telah mebimpahkes rahmt,
mi‘mat. iwafig dan hidiyah-Hya, sehingga Jurnal Penelivian al-Beliucs depa ebic pada
edisi yang ke lima belas. Sholawal sena salam setap sensampaikon kepads jusjusgan
kita Nahi hesar MuSammad SAW. Das pan sababal poris pengiiu-peagi-Mya.

Peata dessckrasi yang akam jatuh peda tshun 2004 hamya tinggal beberaps
bulan saga, susians peita derickrard yang sangar dideskaken setip wargs negams
mala terasa, Tagd termyats bukis sussina yamg membost rakyat keeil mefics senang
dan Bsrhas nasun sebaliknys sukians bk dari segals wekior mulnl erasa mulsi dag
ehonomi, sosial, bedaye, keagamasn serta palink sangat tampek. Ini dapar dilihat dari
heberipa pengamns intom partad politl yang salisg skl menyikni star kepentingss
pritadi  maupun  kelompok. Delemn  legi  besturanbeniuran  anter [pard,
keiersimggungin kepentingan pemerinigh, milies, penguuha bsbkan sampal
kepentisgan negari-ae gisa asing yang memusuhl Indoeesia,

Perguusn Tinggi salsh sabe masyarakas ellt yang dipendang uas wawasannye
di negam s entunya wagal difambikan pemneya sshegal kenirol &6 selior-sekior
&y Sebuah anggesg jawab yang @k ringan bila Pergenian Tinggi benarbenar
konsskwen dengan keistelekyalannys karena sejek deni duli pemueds yang
berpemafidikan linggi memupakan pioner dan sepaln perperikas  kemerdekman
(Soekam, Hank, Temdin) das lin-lam, penbahan istenon esgars pads o 1966
juga dimeaon aleh enghaten &6 demikion jupa desgan perubshan sefeemasi jaga di
pimpin wleh okoh-tokol muda dan mabasisws, aksskah perubahan regara ishin 2004
san dengtan cleh para pomoda kalangan pesgunmin tinggi wallabe “alam kerena
sl sl ini pefat dan perguruan tinggi masih jinesn adem syem dan testram
dik sndssgaya.

Dl sbal kil i penclilian yang dilskukas oleh saf pengajar terhadap
pengemitangan pembangunan, melahs penslitian, (1) yong dibiayal cleh muhasizan
slin st penpajar secam pribefl, (2) snggeen Ain usiversitas, (Y) Asgganan dan
Litjen Dkt melahui peneliti-paneliti muda pada 3000 sebanysl 5 proposal, 3 i[tiga)
peoposad penelit bihah berssingdan (4) dan Depariemen Agama BT tentang Hibak
Action Hesearch, hal ini membukiikan, batwa kepadulian unnsk membawa perbaikan
terbudigy kehidupas semakin nyets.  Mudah-siadahss, dari hasd peneliiian ini
memiliki bortritusi yang cukup signifikan bagi percepaten pembangunan.
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Pendsbaulusn

[Prorcp-prinsip dalam peayulesggann olononi dascrsh seperti yang leruang
dalom ketenapan Megelis Persymeamnion Eabyal [MPR}F femor XV MPRIWH,
leeh lanjui divupedkan dalan Uadang-Undang Minor 22 Tahea 1999, Mol
Usdang-Undang Mosnee F1 Telwin 1999, primap-pondp aooncsn: desrah menikankan
padi prinsip dhemackrasd, peran serma masyarakar, | den keadilan, sena memperhatikan
Mrkimes

Malar UL Mo X2 Tahun 19959, Bk L Pasal 1o deerab céemom yang
selanjuinyn dissbul dasrah, adalah kesauan masyaraa hukum yang mempanyai balss
dazrah enemy yomg berwenang mengaiur dan merpernis kepenlingan masysbal
scoenpal menunit prakersa sendm berdasarkian aspicsl masyarsko dalam (kines
negir kesaoman  Kepoblik Indoresin, Apsr kewenmgnn sfengaur dan e fones
kepeniingom wasvarskal depal ferlikzang dengan bak dalam ank tdak mengalams
hiamsitin dim lamsngan, maks prmeeistal posal menbesikon kearnangen yang loas
kepada peaverinioh dosrak secara nyala dan henuigguig jasab seoam progorsicnal.

Temmsm penstien dar Ceater for Public Policy Swodies dalam Ams {20040,
rmelspockin babwn di beberapa ko das babopaies o Jawa Timor merungkkan
wlanys wejumlah hamhaan dis lzsangan pelakzanaon oinnami deerah swpeni yang
temelin Berdbat ink (1) Berbagai pevenghkasi hukum day persterian menyimgkul hangak
rwnalah maseh berdasarkan poraioran lara yang Tidak Bagi relevan Jengan semanges
ilin rewoan oionomi. 120 Kondisi sumber days semesia (51D di deerzh miseh
resiifi. | 31 Biroknasi peeeriniah doerah masil daelomati ol pendaku yang korang
kuendiizif. 14 Lembaga legichand dacrsl belum i@ memainkan peran S
penjalankem Tenganye secara proparseosl, pajorn, apicasl, dan dewasa () Proses
poditik di arena peditik bokal (i dicrah) belum berngsung secars schat jujur. dan
demabriis {F1 Teerah wasih sedesg mencani-can ssmber pembiovaan lain di loar
perdiptan ml disseah [FALRL

Lty lanjun Ao (3000 menyaiakar, serjodirsa hambatan (ensmi dh deerah
Ferhailan demgan siop men sl apanl dan masyurakal daerh yang Berlale Lo benels
cli hawil kebomisaan oleniter, erbisa dissar dem choikie, ishinya Bulaya mecmigpu
perinigh, dan meminga pelnjuk don staan Milan peds wa Heda (15RE)
miengemukakan  adanya  lantanpas yang  menplambal  pelebsanean e
pengekilahan pendidikan di doerah dari perspeh T mugemes pendidikan. Tantsggn
lnkangin piErsazh wilsilab sebapanr benksl. (1) SrEubur organizas) p:ndu:llhan Yang
teerliibu sekarang yong dintor benlsarkan Kepres-Kepres Mo, 24 dom 35 Tabus 1974,
kamar 17 dan 40 Tabun 197, des Hoseer 47 Thbes 1979 masih diggmakmn schapms
woupm sdmimisired pendidikan secom seniralsasi. (2} Seaem sentralisasi pengelolaan
pemchidiban selome inl lelsh membawa dampak ketergantungan sistem wmp
wonghambal krestivitay dan wencipmbkan badiva menanti pormiah dan atas, ()
PFervmding-undengun  pendiditan yang herlabe st ini tadak memben smpun
penwlengirass poddiban secars desenirabsasd, fontama 0i Fegkungas scholabe
sokolady pemeenetah, snsslayu LUSPH Paal 360 mdeiskkn lanppung jassh hiasu
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pemalidikion pada pomeriniah, Fesal 38, 2.; bunkulue nasional dioispkan oleh puss,
chilam hal ini Mendikbod atas messeri lainnya; Pasal 32 senyatakas  behwa
remernintah melakukan pengawasan ishadap penyebenggaraan pendidikae

Hambatan lain yang dhadapi dalem poleksanasas oenomi daerh terkail
dengan pemgelolaban pendidikan menunt Soebopo (1999, artars lin kinena proses
demakmiiznsi bshem berjalan sepenuhnya di daerah dan mesib hanysk aspirasi
easyaaki daerah yang korang diperhecikan totma dalam pendicsian, Senmhb
dengan pesdapar derechet [wamto [ 19990 inesge muokakan, pelokzanamn clamomi
pengelolaban pendidikan o daerah mengalami harshatar dan tantangan antea kin
kirena anggaran peschidikan nasional masib erkotak-kotak, memanjomen sekodah ik
efiksil karena kepaka sekolih Kerang olonom. Sementan i, semboyan * pesdafban
tnggung jawab pemeriniah, keluirga dan masyarnkn’” mmpak kong bersifar iehne
ckonomis umtuk menarik dana dari orang tea dan masyamkar, bekannya parisipas
ibsbarm aspek tugman, i1, proses, evaluisi, dan ==hagainva. Semestars S ferkui demgan
pembiman karier dan kessjahieraan pur fidak konsisten dan sfanys pesgutan lar
tethachip pagi guru hal tersebec dapat mesmrunkan kinerga kependidiksn, seriy dapat
mereilabikan pandinpan masyarskat tethadap slstes: o,

Lebvih lanjul,  pengeblzhan  pessifikan  yang  senomlistik cenderang
mengesaikes fakior beteroginets vang wejedi & masyanaka, disamping e ssem
pengefcahss pesdidikan 1enebri memerkikan angarcadi yamg besar. Dalain kanecks
pengelolain cogesdsiss pendidiban yang besar, Naishit (199) menpatakan buhwa
crganesisi yang terlulu hesar ey dipecah-pecah mengadi unil-mit vang lebib kecil
agar vdak menghambal denamiks wasyarakat yorg makin lsma makin bedkembang
crpar yang sering fidak daper dprediksi. Dalam Bubungan ini olonomi pengelolshan
pendhditan di kabopaen Makng dihernpkan dapat mesujudian funigsi sekoluh
Gumiaheyn cukup besar) din fosgs kemasyarekian vang mnantiasa saling
hethubungan secara timbal balik sesmai dengam konieks wasyarskm dan daerab yang
hemamghulan,

Sementana itw, jumnlab murd yang Belajar i lingkengan pemdickan umum, di
Babupaien Maling terdini dari S0 234 807 crang. SLTF 7H.H9% amng, den SMTA
sy yang sedemjal schamyak 42 208 crang Jumlah terszbui diliban dari jemlab unii
seholah  yang ada rerdivi dari 50 1381 unie, SLTP 276 unit, dan SLTA 115 umii,
Selanjuinya pada pess:litian ini d pilsh SLTPN dan SMUN Kabupetsn Malang sehagai
obyek penelitian mengingar. angka puts sskolah di 5T Kabuporen Malssg 0405,
SLTPN 2%, da= SMUN 2.21%, Sedanghan persertase lulusan. SD mencapal %5,35%,
SLTPN 98,20%, dan SMUN meecugai 96,1 5%. Dbt dee segi terperhinya Cisalias
arkalah yang terkan dengan pecustakamm, SD terpesuhi  B495%, SLTPH 67,409,
dim SMUN 73.98%. Sedenghar fasilitas olahraga, SD tepeashi 54,90% SLTPN
terpenohd 46,07%, dan SMUM heru terpenuhi #6005% . T regi UTKS, ST serpenuibi
P00, SLTTN tompenbd 635, dan SMUN tecpenuhi 611,%2%,

Berchiarkan indikator-indiketor weew tonebar den dengan somperhatikan
pencapdian setisg mdibator untuc s2tisg jenjecg pendidikan, dapan dikataksn bahwa
tingkar S0 di Kebupoies Maliig mempesyai kinena lebih unggol dilsmdingkan
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dengan iingkat SLTPN dam SMLUN di Kobepaen Mating {Renstr D Pemdichiian
Kabupaien Malsag 20023 Semestara it Medrasab IbGdaives (M1} den Madrah
Tusnawivah (MT5}, seria Madraszh Alryah (MA tidak, disrecubian dalsmn peneliian
s harena kembaga pendidikan wersebul msih dibawah koeed inash Depricman Agama
{Depag) BY dan belum mengilon otonami dazrah bidang pengelolmn pendidikan &
Kabupaten Malang.

Furilsh lembagn pendidikan yang benysk dim heteropen sena bervariasi
kuafitas=oy di kobepaten Malang, diped memperkaya potensi pendidiken. Kamon fal
s, dapal juga memjal kendala pelaksenaar olgnomi pengelalaban pendidikas d
daprah bersebut. Alas dasor poteresi-pelensi di das, pelaksaamn tlonoml peadidiban i
kabupaien Melang mesupekan suabs kebabstar yang meadesak dun hans dilaksapakan
demgim wemperiimbanghon segala fkaor ke'chihan den kekurangen yang ads Hal
yang werakhis ini horu diperhatikan pleh serwm plhak yang werkan dengan micalah
pendidikan agar dipat dicariken solusi gerhak  dalam upoya  memecabian
perisalahan tersehul Solmsi persebut denpus melokekan penelitan: Fakror fuakror
Penghaishat Pelukssran (Mosomi Darrah Bidang Fewgeiofahon Pondidlkan i
Ertupans Halang.

Metade Pirclitian

Mutodde yang dipergunakan dalam mrenentgkan skala priontas (permbobdlanh
fakior pongtambal pelaksaaan wonami daersh bidang pergelolatun pendh®lan ds
SLTPN ds= SMUN labupaben Malsng adalah  meiode Delphi.  Metod: 1
dipergumakan uniuk mesjaring besepaketn para pekor marajemen  posdicin
jrespondien sebanyak enam pakar), informmen k| (pejaban dinks pendidikin peopinsi
Jgwn Tisur dan kebepaien Malang) dan tokoh masyaraka yeng memahki FEpusas
dalamn mengelola pendidikas di lmglunagan TP dan SKLUD di kabeguaien halang
(responden sebaryak eram erang). Jumbah respanden (khaves) yang mensberikan
perbobotan bervebut sshirutmya dua belss anng. Pesgyonaan metode Delphi bersbat,
dipergunakas dalam dua petaran dengan rerggunakan kombinas tabapan dari Witkis
{ 1584) dan Cuspingham {1 ¥H2). Sedangan o= pelaksanmaniya dengan mengliun
tanghah-lasgkeh seperti beriknl, yaknd {1y memelas kegintan, (2] mendefinisian
prablem, (3] meneniuksn B2nag ahli yang liperiuian, {4) menyeleksi pars alili, 18]
N pesicaer, (6) menyebarkan kuesader, (7] renganalisy kuesioner, (5}
apakah konsessus wlih diperabeb. (%) jikn sudah komsensus lisgsung mEnyUsun dam
monyvebakon hasil-hasll, (10) jlka belum tercapapm kamsensus, i didanjutkan
dengan manggali phisan-pikiran wtams yang mancul din jikn sadih tercapel komeenius
dilanpstian Jengan mengklesifiknsi pikirm-pikian utama, henudiam  dilanjatkan
dengan mengebaikan perhedaan-pertedaan. Jika al tersehui sudah dilakukas, maks
dilanjuikan dEngan menyusun don meeryeharlumian hasil-hasdl. {111 Seandainya
ke luim mene mukan piiran-pakiran viass, makn dilssfetican dengen menghilung respon
dan informasi, kemwdian dilangutkan dengan memperagkan  kumaaser kg
selanjuinys keesioer lersehot discharfueskn kepeda pars sbl. Selwjuesyn dalam
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hucxioner tenebut sesus dengen keszpakatan dari responden khusus pada akhirma
lenfopat igahelas inem

Sementara ico untuk senisbdkon prionsas kebwtuban, dibwal phot hubusgn
shon-shor evalwmsi untuk masing-masing kategori tnjuss. Mensul Witkin {1954) umuk
meeiiuban saly bonfirmas kebuihan dan bobol & dalam Delphi bebih |ama
digunikis WES (Magnituges Estmation Sceling) yang & dadamn pesclivisn w
mempergunekan skals 1 sampai 100 aniuk setiag ikem,

Secanghan leknit pesapavan kasil snaliis ontok meseniukan skala priorites
dhubot) dilakiian dengan langhah-langkah sebagai beribwt, yaitn mesuwat kurva nilai
bubetihan dom mesgelompokkan ketrstuban-kebutuhan berdasarkan kurva yang ditwal
ey o i i B, yawitu Takcor pen ghesisa tdak pEnling, wimma, dan mendesalk

Haedll Penelltlan dan Perihahusan

Dari data fekioe-fuktor penghimbat olonomi dusrah bukang pendidikan di
SLTPM kabupaten Malzsg, hal ini diggl dilhat pada Tabel 1. berios im,
Tahel 1. Faktor-faktor Penghambad di SLTPN kabapaten Malang

K B K ©E R kK H E

i i )
Bor 12 "3 4 5 & 7 & 8 iz T Mwm
1 k “l 13 M ¥ E 8 Hi Al ] [7] 118 a2 .
rd LE] M # i 14 L 43 -1 4 L] o i & A
5 I N U I | B | R . S I O 1L S DT S
& [ - I L s L M & L] L& ad L LI Ly -
] B W WM 4 W OH O w4l W a3 48y #aE 2n
f 43 4 & WM 1\ o4 4 9 Mo\l @ W 0w a
1 W B 4 M gy [ 18 15 1l i m T U ] L4
E kL] 13 L O il 5] '] & 43 1 (] vk g L. |
L WO A M W N 4 B @ A M 8 M
= & & W @ W W E O wm & o T i wP -
noah & WM o& 3 & M1 W o W p w1
12 kL] n [ L S L] L] il B Rl Lo 13 T R [
in WO A M A M M 3 I &% W % m 4pEl A

Keierangan: B: Resposden T: Tolad  PK: Persnisse Konsensus

Dhuri wibel i tas diperoleh rraca (X ) = 853,862 Standar deviasi (SD0) =
317 NS0 =511,874, PK = 42,66 % X+ 8D = 995,05 PK = 49,50 5.
Semeniara iin PE (persesease konsensis| =
RI+R1+..RIZ Total Riil

00212 Total Skor Maksimal

Faklor prmghamba lidak pemang. apabils harga perentas: fakior penghamban
{PKE) < 42,66%. Labih lanjut terkail dengan skola priories fakor-fakior tidak penting
ili SLTPM kabupaten Matang dapal dilibal pada Tabel T berlun s,
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Tahel 2. Skaba Prieritos Fakior-Faktor Peaphanshat Tidsak Penting di S1LTPMN

 habupaten Mabisg -
Mis Ko Sleplla
[ Daskrps Frioritas
I 13 HSllap I".Id.l!l.l. manyarabal sckilar skelsh serthadop wmsdings I )
jperutalin i dherh brbang remchalikem
2 ] Pelabsamsas LI Ma. 23 ishon 1% & sckalsh 12
a 1 Pershaman iesaga kependidiban krhadap isl UL Mo 25 sabun i
14

Chari dats Dakior-fakior penghambat sersebui, dipercleh perseniase fakior
penplombe Bdak penling schanyak 3 weon Bem-nem ersshot adalah (1) femn 13,
yaitu sikap bidiya smsyamkal sckitar sekolab prhadap rerjadingu perubahan atonomi
dasish biding pesddikan, (20 ilem 5, ypito pelakezansan UL Ho. 22 abun 1999 di
seknlah, dan {35 wem 2, wail pemahaman woga kepiendidikan iovhadap = UL M.
28 mahun 1999

Sementara iba, fakior penglarhst sleem apabils porsniese fakior penghambo
(PK) eemiliks harga anlara 4260% ssmpai denpan 49.59% Lehih lanjul skals

pricrites fokeor-Takior penghisiban uama di 5.TPN kabupsten Molang depat dilibat
jpade imhel 3. berikun i,

Tahel 3 Skala Prioritas Falior-Fukiisr Peaglasdar Tiama A 51TPN Kb, Malang

Pz, e Shnla
lima [T Do ata i
] ] Kbt apes prranghm UL Fic. 19 whan 9 - "
1 In Foevsiriod i e el i kil s s b ol speere scdindsh T
1 | Ferahurss kro g poedadibor iakadep b UL e 220 wiin 170, ]
L] 1 K oy s purosrgh ol UL P 3 faskegy THBI [l
1 L] Felainaraan UL Mo 23 ok 1590 6 sdolah 12

[aari feksor-fakior penglambat tersebot diperodeh Tabsor peaghsmbal masa
‘achanya [ femn leme-jlem lersehut adalab (1) item 4. yaios kelenplapan peranghm
LI Mo, 35 tahyn 1990, (26 im0, yarbe porseniase kelerganiungsn shokasi dama
pendidikan danl sporesce sekolah, (1) wem ), e pemabaman tenaga pendidikan
terhadep ish LU Neo 22 cbon 1994, §4) em 3 yvaie kelenphapan porangkat 10 Mo,
32 inbum 1994, dem {30 ftem & yaiu pelaksasais UL Mo, 25 whin 1999 & sckolah

Adspun fakinr penghamhal mendesal mpabila persentise faklor penghambat
(PK) > dari 4%59%. Lebik lenjet skala privetes Takaoe-Takiwr penghimmial vang
mendesak & SLTHY Kabupaien Malang dapas dilihar pada Tabel 4. berikat ini.
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Tabwl 4. Skalu Prioritas Fakior-Fakior Peaghambst Yang Mesdesk di SLTPN
- kabapates Malang

W, P % i
o & Tl it
T T i tadage kL gl ekt ah vkt b e s b e 1
1 El F: £ b o e pE SEEETAE F
i I Hawiem S0 1
4 [ Penmize: ol st dam dan LAl i
kl

A 4 Pr vaéwil i by i s im0 HFY i

Dari daa fakenr penghamal ersshul, jumlah fakior penghembat mendesak
sebanyah lima aten, Bern-lems weschal odalah (1) item 12, yaitn sikop buda].'.l.
difmghunges  sekolah terhafap legadinge  perubaan  otanomi  dacmb
ponsdidikan. (2} kemn 7, valu kesernbangan pembagian wewenang dalam pemkul:lh-m
uitses pemerinezh dan seholah, (3 item 11, vaiog kermampsan SDM dafam mencrima
pelimpeban wgas stonoml deersh, (80 item 8, yeiro persentass alokasi dana dari DAL,
dlm {8 item 9, yailu persentass beterganiungan dany dari DF3.

Lebibs lazue dari datn fakize-faktor penghambal di SMUN kabirpaten Malsag,
dirpuat didihat pade Tabel 5. hevikubimi.
ruﬂﬁ.Fttnﬂ‘lh:lwhnﬂ_HﬂJEMUthmH—hﬂ—:

E

=

1] H H K H

e T Y 5 ; | 'R 1 Mam
T M 40 W 4 M a1 @ 3 42 e W =g Bl Al
1 i 46 4B 13 1 45 41 & 4% 40 3 g MiAp
. HOE O dh M OH 4 41 & B M 40 4 W dERT 4
F] i 4G i1 'S W W & oY o M 41 111} nE 1]
. B oap T o4 oM M MW XM W OH W W o4m UM N
§ W4 W o4 3 o4 MW s W o4 oM AW T 4
T Wod) 40 43 4D 41 W 4% & & § W Am AW el
F Al O T 4 T B i i & M 4 W i Ll JETY L
] L] [E LY i [ LI R L ] 1 &0 I M L~ R Eli]
i &) 13 4 I = M B M O a4F o4 I 03 Bt NE SR L]
1 MW oar T o T M 43 W M MW M 4 80 M A
il -] LU U™ TR B KM W H oW B Rk ik h 1]
1 il O™ 2 &0 M N OB &1 YU &l H L] T Sl

]
]
]

Eciermngan: B Responden  T-Tolal PE: Persimase Koaserse
Drari tabel & stas, diperoich rerms (X)) = 567652 Standar deviasi (S} =
123,332, X - KED=50603. PK=d2 17 %. JI'.+.§",'E[1 = G, FE = 5245 %
S menara 1 FE {peeriETilase konzersusf -
Rl+RE+_.RIZ _ Tatal Rial
100x 12 "~ Total Skor Maksimal
Berdasirkin hesga-harga tersebul, maka fakior-fakbor pengharchal tidik

penting diperoleh apabils bargn parsentase fukior penghambal (FK) < 42,17%.
Selanjutnys sknla pricrtes fakror-fakeor pesghambal skik pealing Jdi SMUN
kabupaten Makang dapat dilibat pada Tabel 6. berilost im,
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Tahel . Skala Prisrites Fakior-Faktor Penghambat Tilak Penting  di SMUN

. mabispaton Malang _ e
B Lirwt e Skals
- Dok . Prkr b
i 1 Foesaons v §eporath L o iy D00 He 7 ok | F5 [ -
r] 9 Foracibitl b el o slebvs b don WF I

in Mmbmmmh.lm*ﬁ.' ii

& ! [Fovi i ahasivicain iteipa Lrprewdidod ey erhoslan ini 11 B 39 cdaa (5 12
§ Pl abisrass UL e 17 whan %% b ickeigh L3
Dan dula Taktor-fakior pznghmmban erecsu #i'l.ru'hh Fakanr penghamba
lickik, pentmg sehampuk 5 ilem. emeiem sersebin adakah 1) ison |, yaso penssha mes
tendga kependidiken terhadap isi UL Moo 22 whes 1999, 02) ilem 9, vaiia perseiase
keterpaniungan alokasi dana pemdidian dan BFY, {30 wem 00 vails perseilase
kezziganlungan akolea dana dan sporsor sebolah. (4 ilem 2, yaile pemahamis
e kependsdban prkadep 1si UL oo 25 whun 1499, din (5 #em 5 vaioe
pedaksgmaan UL Mo, 22 tabes 1999 di sekolah.
Semrenien fu, fekeoer ponghsmbat ukama diperoleh apabin persentase ko
peaghambal urama (PE) memiliki harga seiar 42,1 7% simpan dengan 52 45%, Lehbih
lemipat bl tersebn dagen il pady Tabel 7 berbug irs.

Tatee! 7. Skada Prioritas Fakior-Fakior Penghambat Utama di SMUN Kab, Malung

e, Ha. : fibaln
Lir dui - Teasboripad Pr—
T ] Kceaghapan poranghas Ul R, 1% Ll 992 ]
1 L] Kok fpan prvengh m UL P, 22 b H L3
3 ¥ Ko mban e PO r AP a B Rty clibid furatio ffusl gy peaerrish 7
e g, sy
4 ] Pelsiiarn LU Mo 19 waden 15999 & il

Dhari fakicr-fakror penghamber eersebui dipercleh Taknor prnptamhay uhrna
dhamgak 4 iern. Tiem-s#em tersobui adalsh (1) nem 4, yaios kelenghapin permgkal
U B 25 tahum 19959, €20 ilem X, yaitw kelenghapan perasgian UL Mo, 27 whes
1998, (3} item 7, yaita Eesgimhangsn pembagion wewenang dalam perselolihien
antmn pemenntah din pibak sckolab, dan (4] item 6 yaito pelaksamoan UL Mo, 25
wahun 19595 & sekolak,

Adapun fakior penghambal memdesak dipersheh apobils perentes: fakior
penplamhbar (PE) > dan 32 43%. Semeniam i skala pricsitas Tkior-fakior
penghamba mendesk di SMUMN kabupaten Meaing dape diliheg s Take| 8,

b riken i,
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skl . Shula Privrides Fahinr-Fubior Penghaintba M rnadesssk dil SMUN Kb, hlalang
ot e Shsla
Fith irm Thambd pari -
i 1T Ty Fedryn gl scidah wvd op €1 pbys pors baban T
2 ] P kewrparaanze alobr e dari AL 1
i 1 Foorras pain 1R b remem e peirnpobus kg il siacrang smrrse 3
il
4 13 S b o il i i ko i

Mhar data fubsor penghiméul dervsebut, Jumlah faktor perghissba meniesk
sohonyak empar fiem. bemeitem tersebin pdalab {1} item 12, yaite sikag Budiiy
difikamgan sekoleh terhadap ferjmbina persbahan ovomorm dacrah kudang pendidikan.
i e &, yasty personin: kelerjaarasgan soknsi dand perdidikan dan BALL (3)
e 11, yaily kemasgean S0 unisk mencrima pebmpahian s dan wewenasg
ctgncemil pendidikam dari pesnerinizh pasat kepada rekolah, dan (4) viem 13, yailu sikap
bruduya masyarakal sekitor sekolsd terhadip serjmfiagn perobahes otomsms daerah
hidang pendidstan,

Perhalasam

Berdazarkan Basil anndisis Delphi, diketalni bahwe fakior-faktor pedghamsa
yiigg berskaly priceiles dak peming & SLTPN Kutaspaien Malkang, meliputi sikap
buduyva masyarskat sekitar sekolih terbadap terjadinga perabalan domoms duemah
bidang, penlidian, pelaksanzn UL Moo I3 whun 1% & sckolah, dan pemasaman
tenaga kependidikes terhadap i UU No. 22 shun 1999

Hamibatan tersebul tidak pada skals priceita mesdesak, karena bambisan-
harmhatan tepssbut belum menganggn palaksanaan slenomi pesgelolaban pendidsian
di SLTPN Kabupaten Malssg. Dengan dewakian, jika sikip budaya masyarskal schase
jerhadtap pelaksamaam olosoen deerah badung penpelclian pescidihan, pelaksanuan
unlstg-andang noese 12 yehun 1999 di sekolah, dan penahaman wnags kependadikan
wrhadip w1 undang-andang nomor 25 tahes 1959 belum ierakssma sspemi yang
dibarapkan, maka hal tersebun tidak mengganggu pelaksaraan olenomi daermh bidang
pengebodahan pendidikes & kabamicn Malang.

Selanjuisya, fuktar-fakior ycnghambat yang berikal pricritas bk penting di
SN Kabupaten Mafang. mefipatl pemshamen o hependadikan terhadap is UU
Mo, 22 faben 1999, peremice keerganeongan alokasi Sane peadidikan dani dewan
subolah (BPY), pementse  kelerganiungas akalin dane dan sporecs sekolil,
perahamasn tenags kependidiben terbodap sl Ul Mo, 25 whun 1R, den
pelabzansan UL Mo, 2T tshun T

Dari hasil analisis Delpri terkail dergan fakior-fakios penghembal yeng
herskals pricetas widak penting capi ckoaced daersh bidung pendidiken di SMUN
Kahupaien Malang dapa dikermelkas, jikn tewdopai keberpantungan dena sekokth dan
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spapnns, dan kifsngnys peeihaan g dan prelok e perdidikan yai err dengan
urilnpnding, [EAing oiosddil daerh belums seani dengan yang dilsrapian, maka
hal sersebui fiduk mengpimpas pelakuanaan cloaont dueth hidang pengelolahan
pendidikan di SMUN.

Berdisacken argian sengenai fkior-fakior penghambat yaig berskala priveitis
pickik perding di SLTF &m SMUN, serdapai kessean penghani nidak prniing yuilu
peliilesanzan UL Mo, 27 tebun 1999 di sakolah, Jdas pemaimes tengs kepeadalikan
teshadap i UL Mo, 25 whun 1999, Tedik pentingnyii kedus penphamtat di alas, Bukan
terarsi hahwa pelaksansan UL No, 22 mhen 599 da pemahansia tensga kependiditam
cerhadap s UL Mo, 25 taban 1999 sudsh eriuzlicas baik, Dakim realila, 1ETage pn-
dudik menyikapi penyelenggarsan pendidikan di sekoldh suduh berjalan “seperti
hiasnya” sesuai “Trainiks alasa”, Mengesal seswl aim Ladaknya derggan Undang:
undang yang berako tdek menjad rrizzcalaln Begl temapa poadadii

Sementara i, faktor-fakior penprambat yamg berskala privrites ulama <h
SLTPH Kabupasen Malang seliputl lima penis. yaibw betenjghupan persagkat UL M
TE hin 1999, perseniase kecfganiungim alikast dang peradbdiban dan sponsar, pe-
mahaman ieraps kependidikan terbadig (= LU Mo, 22 ighun 1999, kelenghapan
perangkiat UL Mo. 22 tzhun 199, dan pelaksamaan UL No. 25 tahun LR i mknlih,

Diazi hasil analisis Delphi, penibobotn [iknoi-Talolar penphambat yang her-
slials priveEs utamrs clcaon daerah bidang pendaliken di SLTPA Falnmpaten Malnng
dapen db kevukakan pernystaan sebag berdut Jikn kelenghapan peranghal UL No
25 jghon 1999, presentiee kelerganiungam ghoduisi dam pendidiken dar sponsor,
permhsmuan femags kepeadadibin terhadap i UL Neo. 22 whan 1599, keknghapan
perangkat UL Mo, 22 tabun 1954, dan pelsksanaan UL No. 23 tatun 599 & sekkokah
belum semai dengas yang ditarapkan, maka hal werebul telum menjadi fakbar
penghamitat yamg mendesik,

Faktor-fakior penghambat yesg herskala priceilis Ul o SHILP kabapaten
Malang seruss dengam  analisis Delph, diperolch empst penghamial, yalu
kelengkapan perangkat UL Mo, 25 whon 1999, Kelenghapas perangkat UL Mo, 22
ishun 1999, kescimbangan pembagian weserang dalsm persekolahin  aniary
pemeritsh dan pihak sekelah, dan pelakcmaan UL Mo, 25 tabun 1999 d& wekilah.
Dengsm demikian, jika kelenghapen peranghat UL Noo 25 takam 1999, kelengkagen
peranghat UL No. 22 tahun 1999, keseimbangan pembagien wowerang dalam
perskilahan anss perverinta dan pihak sekolah, dan pelaksangan UL N B5 tabun
|99 di sekalih belum sesusl demgan yang dibaraphan, miska Tl versshat fidak
meteganges pelaksanian otomomni deerah bedang pengelodahan pendidikan di SMUN
kabugerien BMalang.

Faktoe-faksor penghambal pis terskala prionitas. mwndesak dalam ain perlu
segera distasi karena |ika tidak sespesuhi akin memilis pengarub yoeg bess terhaiap
keiidakberhasilan pengelolhan pendiditan di SLTPN Ksbupaics Walung. Fakior
penghamitar mendesak tersebes meliputs lima penghambat mendesak, yaitu sikap
budaya i linghasgan sekolah terhadap terjadinya perubahas ctonomi daeralk biding
pendidikan, kesesibangm pembugies wewenamg anbwa pemerinth pusat disngan
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ifoerah. kemarmpuem SO0 di sckolsh wotel menenima pelimpah rogas oronomi
iberad bideng pendidian, persenime sokasi dane dan DAL den persennose
kiiergmendurygmin dana dari Dewen sekokh (BPY),

Sesuni dengan hasil analisis Celphi, leatang  fakeor-Tabior penghamban yosg
berskala prioritas merdosak dari olomomi daemhb bidang pendidikam di SWIUTN
Katepanes Malang mwliputi hal-hsl stagss berikul, wail s&ap bodaya limgkungan
sholub dan masyarakal sehitar yang ik erhadsp pelaianass olomomi daessh. bidang
pendidikan, bsarmya belerganmunpen sekabih ieshsdap aloksa dang dan pomeriniab
puisal {DALY, deis Kardnpaga Kemgenpuan prhak sekiodsh imigl, mekbiksmekan pelimpaken
vt lonemi dacrah Mdorg pendidican dan pemerinish peal. Berdasakan omian
drengenal Takor-lakior penghasital fanp berskaly pricoiles mesdesak & SLTT dan
EMUN .I':.:hl.q:meu. Felaliimes MmUY persinaan, vaos sikap bepedelian  leighungas
spfon | iy withadap bedlakowva ocociome desvah  beldang  pemfidikan,  Bsanegn
kowerganiungan dana dari pemerinish puser, & kemamspuen ST dolemn melak sonaks
ctonoma daesah bidang pendidikan.

Sekoloh sebagsl salah saiu lembaga perdidikan yung rumibah dea be il b
i masyerabsl dalssn wevealisasiken ccanmi deerah bedomy pendadikan inl dpesgailo
cheh kondisi linglongannyn. Kondic bngiunges sekolah mesliki imersk denpies

lrgkmgmn sekilar, yain agama, budeys magyarekasy, mesil, iradisi, pemsepsi, expelins,
metivasi, dan kemamposn pomberleyosn masyarskm dalam komiek  enedingn
penibahan dalam =sien pengelolahan pendidikem. Semeninm mo, Mois {1999 dan
qojone porn (2000F menambtahkan hihws persyaraian sumber dapa lain yang fones
domiliki doerah dalam menyelenggamiban chopomi pengelohan perdidikan adhlah
weraedionye kuabiae STM yang memangani bidang pesdsdilan, yang dalam Bal i
ailalah ST berapn teknis pengajamos (gurul

Murmrul DKoo gora {30000, masalah pendidikan di era stonomi Eerah akan
Bertanhal beaed Rarens teripe pesgelola (S0OMD sekelal di deevoh, haok seceen
akadumik msspus adwsniamnd masih jeh dari sespume. Kosleas SDM yang kila
miliki, ben&oarksn Basil penstinion LINDBE (19%6) dalam Mus|imas {20, e ndodoin
peringkal 102 don 174 negoro 4 dinle. Dalas konds] song demikiss dipedulan
waaha keras onluk meninghakon S0M kilm secara efeltif dalam mengelola osomoern
jendidikes & tingla sekolah.

Kusliias 3D8 wang diperhkan dalam pelaksaman pengelolaan ctonomi
_|;.¢-|1.|:|||:||k;|:| '.udl_ |ir-kﬂ sekolab, menursl Umesuli (D000, selipuls kege mismgeran
sekolak yvang lgat, tenapa pedhchban pasg efcknil, worgs wckoleh pang memibiki
by s ke, dan paclisgas g sebolah dan sy kil

Eeqalan denpom pendigel rereym, Masna (1999 mengemukaken Bahwa unruk
mengoptimalkan  pencapalan  pajes pendidiion  dalam  monomi  peagelolsan
pendskian & daerah, deperlukan cang yang mampu menggerakkan, memiliki
kompetensi, Befanggang jawab ek mengeloda, mengsur, semadukan, dan
mengaralikin semun beniok sumber laya marssia dalwm Ispangan pendidikan. Jadi
ke by memahamd mansiemes pemdfaiban Sesuss denpase pandesgan di st
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menurad Hamipooo i 19990 beberhad lam coonoss pendidikan dh daerab haik 4 SLTPN
munpun di SMURN, memerlukan manajer pendidikan vang swmiliks keterampilan dan
engalaman vang memadai. sema mendikl kesuampuan sehagni promcang (arsgeer)
erguhan, pemiororg (pusher) penohahan. dan pelcksana dimplemators) peshahian,
Uniuk menungang keborhasilon pelabsanaan otonomi dacesh bedang pendidikan &
kabmputen Malinp.,  persvamlan-pessyarstan  ersebol merupukes jetumen
pemberdayaan 500 dalam pengelol=n olonomi deerah bidang  pendidikim
sehagaimana yang dismanatkan olch UL Na. 12 (aban 1990,

Temian penzlitian dani Center for Public Folicy Swdies dalam Azis (20003
relaporkan babwa di Beberaps kota dis kabumim & laowa Tiewr menunjubkes
sdanys sejumlh tanteigan pelaksnesm olonomi dazrah seperti yang sersebant beriku
ini. [ |} Bevhagai peranghet bukum dan peransss mosyangiol bangak masalah msel
berdazarkan peraiuran lamz yang cidak lagh relevas dengan sermangal dan tuntutom
vlenemi, (2] Kondisi somber deyn mosesa (S0M) i &ersd bualicanye  masl
tengeicng rendah. (1) Birokrasi pemerintah dasseh musib dvalisniti aleb perllaku yang
kuring kondusif, {4) Lembaga legishaid dasrub belom mampu mersinkan peran dos
mengalankan fungsinya secam proporsional, jujur, spimilf, den dewsa. ©5) Proses
pelini® di diszrah belusn Berlangsung secara seba, jujur, dan bensr-benar &emokralic,
dan () Doerah srasih seding mencan-cari sumber pemiiapean lain di bear pendapalas
ash dacrub (PAL) yung ada selams im.

Dz pada e Huds {1998) mwnyatakan, untangan yang dapal menghismbl
pelaksanmn oonomi pengelolaan pemschidikan & dsersh, yass pemundang wnadiangai
pendidiken vang berlsku sast im tidak wemben wenpst penyelenpparass pendidikan
wigrg  dewniralisaa, terolama di 0 linghesgar  sekolah-scholah  permerimesh.
Prrmazalaban lain yang dihadepi dalem pelakzanzan mesosrs menund Sostopn (1979,
alstah penywmban wewerang dari TeT ke The 01 scharusnya mesceliup g hideeg,
wailn pernel, pembinyaan, dan perabalom; sempl penyershan o belemn s madai,
schals Dati 1 eendierung menilzi Dati 11 belum siap den proses demoliratisess Belum
Berjalan sepenubinya & daerih sebinggn banyak aspires masyorakar daesoh yanp
surang diperhatikan weraiuva daam pendidian,

Senada dengan pendapal-pendopar di atas, lswante (1999) memgessokakan
kahwa pelaksamasn otonomd pengelofass perdidilan di decrah mengalsem Fambatan
karena amggaran pendidikan nasional masih eerkotak-kocak. Misala, anggaran rotin
(DK} oleh  Dephos-Depdikbud-Depdagri, anggiran  pembssguss (THP)  olch
Rappenas-Depditbad-Depdagri yang  mesingmesing  mempunyal  Reseaiin
pengelelaan sendin-sendivi, Sementan its semboyen bahwa Spendidikan adalah
unggoeg |awab pemerinloh, keloargs dan rosyarskat” ampak ban bemifa wimis
choscomas unluk mensrik dans Sar craig a den nasyamkat, bekannyas pamisipasi
dalem aspek tujuan, isi. proses, evolusad, dan sehiginge Lebih lamgm Axs {2000
berpendapel, babaa terjedinga hambatan otonoms di dacmbh berkaitsn dengam budasa
aparal dim rrasyarskal daerah yang terlalo lama bends di bewah kelossaan osorner,
terbiea dlister dan didikin, adanya budaya merssgn. pernmtah, don memsines petanjuk,
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Lebih jauh, semus o dapat mesgakibatkan semnnya inissif dan kreativilas
T VAT A,

Sementara i, tedkait dengan beimyn dinm pada selice pendidskan di
Fdonesia tsdun 190571999 dirsakan sangs minim. Mesuns bapomn dan The Waorld
Bank {1999] dany pendatdan & Indosesia hanya sebesar 9 % dar APBM. Dana
pendidiken tenwbui, relwil kocil jika dibas-dingkan dengas dasa pendidikas i
SCpArd-negan Eunpe, sepem Malaysia sebesir 21 %, Singgura 19 %, Filipina 20 %,
sedanghan Thaéland 5 %,

Berkaitan dengnm wmber daya keuangan unmk hisya clonom pengelolain
pendidikan, obsh Guthrie din Reed {1988) dikemmskakan tenting oborits pemlidikan
sang berjndi & Amsrika. i Amwrda, olenomi pendidikon dilakukan deagan cara
schagni beribel. Pemerinish pusst mendisonbusikm kewemangan kepada 30 nupara
Begian, kemsdian mepars bogiss mendolegsikan Banggung |awsh administesi kepoda
Nbwan sckolsh di deerah, Dengan cara mpertl i, sekolah dawr dan lengsan
memperslch dana pendidibin dan pajak. Kebijakan terschul diteapkai oleh gubenaur,
begishaid, hakim, badas-badan pendidiban, dan ribeas s kena

Fesual denghn jwa otomoml pengelolass pendidikan di deerah, sansber
daya kevangan tersebwit memurut Fastah (20000 selssn menerirng sgbsedi daori
pemerintah haik dalam bentuk anggaras rotin (DK maspun proyek (D0
sckolah jugn memerlakan dakimgan dana yang bernsal dan BPY. D SAIFping
imw, dacrah harus mampy bekerjs asma yang saling mesgunmingkan dengar
herbagas pahak, vakni pibuk swasta, dunia ussha, dan masyarakat.

Simpulan dan Saram

Simpulan

ks prigvisas fabter-fobior prighambet fidek prmiing df SLTPN Enbopaien
Malang rerdini dani tiga jesss, yakni sikap bedays masyarakal sekitar sekolah wrbadap
lenadinys perubshan ctoncus daersh bidang pendidikan, -pelikEinzan UL Mo, 22
fubuin 1999 di seholah, dan pennahagmean tenega kependidiian werikadap isi UL Ma, 25
sk | 099,

Selanjutnys, stela priceier faksar-frkor penphombar stema o SLTEN
Kabopaten Malang. terdini don lims jesss, yaitn kelengikapan perangkal UL Mo I5
tahun 1999, persentase kesetzantengan abokass dena pendidikan dari sportn ko |k,
pemahistan tenage kependidikam terbadap isi UL Ko, 22 hun 1999, Eitlemghapan
perimnghat UL No. 22 bum 1999, dan pelaksamasn UL No. 25 tsban 199 di sekolah.

Sermentara ivw, shods priovivey feknorfaker penghaebar yang  meaderak o
SLTPN Mabupmen Mudang wenlici dari lima Jenis, yaite sikep budayn Lerrghungam
shnlah  berbadap  tegjadings  persboban  otoncem  doerah hidang  pendidikan,
keseamtangan pembagian wewening dalam pengelolnan sekolah antaey pemeErina
pusat dengin pemerintsh dierah, kesmampusn SOM di sekolab dalas menerima
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ehsapahan Negas  slonomi rw:-.h'.'llhn, persiibine alokica dang Jan DAL, dan
perenlnee Keterganisngnn dank dan Dewan Sciokih |BFE)

Sedmghen wholi priorifor flrorfobior peupbantur ndak pmesg o SWLN
Eabupiten Malang 1endwi dan lima jos, yaibe pemihiaman ensgn bepeaduisian
wrhadap =i UL Mo, 22 wéun 19599, persenie ketergumungan alokass das
pendidibon durn BFS,  persentase  keterganiusgen  obolish dara darl  spossss,
pereatamenn demaga kependidikon terbadsp i UL Moo 25 pbem 19949, dan
pefaksanaan UL Mo, 22 qabun |99 di sekolah,

Lebih lenput, shofo prioeiac byl pengbamborn gramae g SELGY
Rabupien Malang melipuii empal genis, yailn kelengkapan peranglal UL Moo 15
isban 195949, Enlemgkapan perrangkat T Mo, 22 mhen 1999, besoimbangam pembsagaan
wewendsg dalam pesgelidaan smekolsh anbwa peeserintah &m pihak sekola®, dan
pefaksenaan U MNoe 25 telan 1999 i sckolah,

Semwrmiien #u, skioke peioeisan faknor-falor penphartar mamadiesel Jf SHLW
Kabuparen Mafang tendici dan empst j2nis, yaili sikep bodaya di- likungan sckalih
ihakip  lEgpding |r:lu|'.ﬂn||| clopom  dieruh bidasg  pendulikan,  pecenios
keperganiungan alokess dane pendidikes dari DAL beresmpoan SOM i sekelah
uniik menetema pelimpaan wges dan weweneng olonomi pendsddan dari pemerinh
pusat kepada sekolah, dan sikep budaya masyamkat sekiiar sekolzh lerhadap efjadinye
peruhahan otcncem dacrah bidang pesdidikan

Sarsn

v lingltusgan SLTPMN kabupaten Maang woeek sepera menpabah bodaya
kegja simis menjadi dinamis verhadap pelaksenasn coonom dacmb bidang pendidikon,
memimgkaikan lbmlitas SO di lingkosgm sekolsh, meningkatkin kerjasama denpan
dewam sekolah (BF3) werkail dengam pemwenuban kebuivhen dana weholsh,  adanya
ketepasin pembagisn wewenang sotart pusal deh decrah dalam penyelenpmimm
pergrhilmn perdidikas, dan meninghatken  kcdifis pengpafun e ssiok
mesunpng kebumhen kessjahieman sekolah (geru dan pegawai).

™ Meghkungan SMUM knbupaien Malmg segera dapar menggali dana seadin
yang fidak t=res mensus mesggastoagkan din dan DAL, meningkatican SDM 4
sehofah agar dapai melak=anakan ofomoma pengelolahan pesdidikan, dan bereaha
mengubah bodaya sekolah maupun masyarakat sekitar vang tidak memaliki kepedulian
ierkadap porubahan vang ienadi di limgkungan selkcksh,

[ sgkunpas dinas pexlidikan kabupaten Malimp, untuk mpers mengeisban
rciry pad (ilrpah) enlng fakioe-fakier penghambet wenitama BaKler pemghambal
skaly prioricas mendessk di lingboungan SLTP™ dan SMUSN kahupaesn Malang,
kemudan mencan solusi yang efekril enak memradmalian dan menghilanghan fakior
penghambai mendessl terselbur, agar pelaksanaan oionomi daerah bidang pengelolsan
perdsdikan di SLTPN das SMUN dapat seperti yang diherspkan

Abfvimya, semoa pihak yang memiliki komitmen derhadsp perdidikan &
ELTPFN dan SMUN Ksbipaten Making dSarapkan anfok proakd dan berkali-han
dalamn menyikapi pelabAsnnkan oboedei distrah bedang perdidikan. Dengan kata lain,
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alinas pendidiken kabupaster Malang sebagai penanggung jauub pemfidikan i SLTEN
@an EMUN hars mesenfaskan ahli-ahis manajemcn peadidikan,  melakpkan
Eolaborusi dan sinergi dengas paak pemennah kabupaten Malang, pengusibe, s
daa sponsor, baik dari dadam maupin luar neperi dalae me- laksanakss ETRS T
thwrah biding pengelolaban pendidikan ¥ang sesisi dengan vin dan miv SLTPY dan
EWUN di kabupasen Malang.
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